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Avec la participation de :

Thomas ROUGIER, Secrétaire général a 'Observatoire des Finances et de la
Gestion publique Locales (OFGL)

Clémence LEGRAND, Chargée de mission a I'Observatoire des Finances et de la
Gestion publique Locales (OFGL)

Valentin SAUQUES, Chargé d’études Finances locales a I'Institut Paris Région (IPR)

1. lle-de-France : des spécificités qui ont un impact sur I’analyse
2. Principaux constats : recettes, dépenses, autofinancement,
investissements et dette...

3. Eléments de perspectives et ouverture du débat.

OFGL

L'INSTITUT

PARIS
REGION
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= Un paysage institutionnel complexe
Des syndicats « historiques » en charge de grands services publics

Exemple dans le coceur d’agglomération parisienne

: b . o :
Déchets : SYCTOM Distribution de I'eau : SEDIF Assainissement : SIAAP
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= Un paysage institutionnel complexe

Des syndicats « historiques » en charge de grands services publics

La présence de grands opérateurs d’Etat sur les politiqgues d’aménagement et de
mobilités

Grand Paris aménagement
(sur toute I'ldF)

* EPA France
EPA Marne

Sénart

L'avancée des travaux

. du Grand Paris Express
Seine Aval

[ 4

EP Paris
_ |La Défense
Paris - Sa&

Orly-Rungis
Seine-Amont

I EPA 2o 20km
[0 EPA mutualisé avec Grand Paris Aménagement G UNSTTUT RIS REGON2022
[ Ex-EPA de I'Etat aujourd’hui local Source : L'lnstitut Paris Region
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= Un paysage institutionnel complexe

Des syndicats « historiques » en charge de grands services publics

La présence de grands opérateurs d’Etat sur les politiqgues d’aménagement et de
mobilités

Des compétences traditionnellement dévolues aux bloc communal assurées selon des
dispositions spécifiques dans la région

Val de
Marne

Le Département

lledeFrance

mobilités

hauts-de-seine
LE Df FARTEMENT 4
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L'INSTITUT
PARIS
REGION

complexe

2 FCCT . é
Communes Financement des EPT EPT
par les communes via le FCCT
. Communes isolées avant 2016 :
Taxes fonciéres, fraction de taxes foncieres —CFE-
Taxe d’habitation et d’habitation communales TEOM
Communes regroupées avant 2016 :
DGF communale montant actualisé des taxes d’habitation

Une architecture financiéere
inachevée (?) sur le territoire de
la MGP

Plus d’informations sur
https://www.institutparisregion.fr/

COMMUNES, EPT, MGP:

Attribution
de compensation

A

Versement

aux communes

du panier fiscal et

de dotations « 2015* »

Communes isolées
avant 2016 :

A

fiscalité économique
percue en 2015 (CVAE, CFE,
IFER, TASCOM) + DCPS 2015

Communes regroupées
avant 2016 :

anciennes AC versées

par les EPC + prorata
communalisée de la DCPS

et fonciéres levées en 2015 +
DCPS percue par 'anvien EPCI +

ATTRIBUTION
DE COMPENSATION

Métropole
du Grand Paris

CFE
—evAE—TVA

Taxes annexes (GEMAPI,
taxe additionnelles FNB)

Dotation
d’intercommunalité,
DCPS

Dotation d’équilibre

DOTATION
D’EQUILIBRE

Régulation

du «trop pergu»
du mécanisme
financier MGP

Territoires sur

les communes isolées
avant 2016 :

montant de la CFE 2015
(internalisée dans les AC
versées par la MGP)
Territoires sur les
communes regroupées
avant 2016 :

impots levés par I'EPCI 2015
+DCPS

+ dotation d'intercommunalité*
-AC 2015

- (CFE 2015 + FCCT 2016)

+1/2 dynamique CFE
8
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» Le poids du foncier économique en ile-de-France

Concentration communale
des bases foncieres professionnelles

Ordonnancement des communes par centile

100 : Part du foncier économique et potentiel fiscal (en €/hab.) par EPCI
| Potentiel fiscal en €/hab ;
5% de communes concentrent 75% des bases Saint-Quentin-en-YveIines Va| d Europe
professionnelles et 47% de la population | 1000 L | . t
75 (64% hors Paris pour 36% de la pop®) 900 aggiomeraton
g 300 Grand Paris Sud Seine __.«=**"
- MGPl Essonne Sénart _..-*""
- 700 o | | e
£ g ! o @t o o o 4y . T e
3 600 ® . @®— Roissy Pays de France
o 500 e b
£ s g r e L’Orée de la Brie
& 400 | Mauldre e.. ‘ °
5 300 ,?.ﬁ"o' ® % @
200 .o ® L .
. . @
100 .«
8 —_ 0 Haute Vallée de Chevreuse
0 25 50 75 100 0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 %
centile Part des professionnels dans les bases fonciéres

© L'INSTITUT PARIS REGION 2024 RTINSy
== Communes hors Paris Toutes communes Source : L'institut Paris Region d’aprés données CEREMA et DGCL [t

9

Sources : calculs L'Institut Paris Region d'aprés
fichiers fonciers (CEREMA)
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» Des recettes de fonctionnement a un niveau comparable entre ile-
de-France et France entiere, mais avec une structure différente

Contributions directes et fraction de TVA pergues par les
ensembles intercommunaux en €/habitant en 2024

Cotisation fonciere des entreprises ‘08f55 €

Taxe d'habitation sur résidences secondaires 20 28 €
16 €
TASCOM i€

Taxe sur le foncier non bati F 62€2 €

IFER | J4€
Taxe d'habitation sur logements vacants | Sg
Autres contributions directes | g g

- € 100€ 200€ 300€ 400€ 500€ 600€ 700€ 800€

€/hab

2500

2000

1500

1000

500

Recettes de fonctionnement des ensembles intercommunaux

/

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

. lle-de-France (hors Paris)

. France entiére (hors IDF) 10
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10,9 Md€ 15%
= Zoom sur la

Part IDF
pérequation
DSU; 2,6 27%
Une région
globalement plus
. . . 2%
contributrice aux DSR; 2,1
mecanismes de
éréquation pour le o -
p q p DACOM; 0,3 0%
bloc communal _
Dotation 14%
d'intercommunalité; 1,8| °
FDPTP; 0.3 15%
Fonds droits de mutation petites
communes; 0,9 6%
FPIC; 1,0 7%
Source : traitements OFGL, données DGFiP et TSRIF 04 100%
DGCL, budgets consolidés des ensembles S ?
intercommunaux (groupements et leurs DSC; 0,9 4%
communes-membres). Les écrétements sont

cumulés sur la période 2018-2024. Montants des ressources percues 2024
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DEFRANCE W

10,9 Md€ 15%
= Zoom sur la vt

pérequation 4

DSU; 2,6 27%

Une région
globalement plus
contributrice aux DSR; 2,1

mecanismes de Solde net de péréquation
péréquation pour le DNP; 0,7 4%

DACOM:; 0,3 0%
bloc communal - @

2%

. "y 14%
d'intercommunalité; 1,8 3,6 Md€
v ’ Part IDF
EDPTP; 0.3 15% Echtement dotation forfaitair4 0,8 38%
Fonds droits de mutation petites
communes; 0,9 6% Ecrétement dotation de compensation; 0,6 32%

FPIC; 1,0 7% FPIC; 1,0 47%

Source : traitements OFGL, données DGFiP et 9
T : 1009 . 100%

DGCL, budgets consolidés des ensembles FSRIF; 0,4 00% FSRIF; 0,4
intercommunaux (groupements et leurs DSC; 0,9 4% DSC; 0,9 4%
communes-membres). Les écrétements sont

cumulés sur fa période 2018-2024. Montants des ressources pergues 2024 Montants des prélevements 2024 12
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= Zoom sur la
pérequation

Une région qui
regroupe les
situations extrémes

Nb de Part des Ensemble  Partdela

communes communes des population
en IDF d’IDF communes d'IDF
27%
16%

Entre -1% et 2% 129 (10%) 4% 9%

Entre 2% et 14% 648 (51%) 43% 32%
Entre 14% et 27% o [T 12%
Total 1266 100% 100% 100%

Source : traitements OFGL, données DGFiP et DGCL.
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= Dépenses de fonctionnement : niveaux comparables mais croissance plus ténue

Bloc communal (communes + groupements a fiscalité propre et EPT

H +6,4% +6,7% .
B 1dF sans Paris = Niveaux comparables ~1800 €/hab.

B France entiére hors IdF +5,5% = Mais situation récente (résultat d’'une
croissance plus faible en IdF)

= |dF comme ailleurs : décélération de
croissance en 2024

= Poids des groupements a fiscalité
propre ou EPT plus faible en IdF :
20% en IdF contre 40% ailleurs.

-0,5%
2020 2021 2022 2023 2024 2024 /2019 = 54% correspondent a des frais de
par an personnel (45% ailleurs)

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes. 14
Bloc communal, communes et groupements a fiscalité propre.
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* Fraisde personnel au Communes - Frais de personnel en % des dépenses de fonctionnement (en %)
i lle-de-F
coeur des actions e-de-France

Un poids particulierement
important en IdF, le plus
souvent porté par les
communes

de 0.0 4 35,1 % (315)
de 35.1a 48.2 % (318)
B de 48,2 2 57,8 % (317)
B de578a73.4% (317)
Données : DGFiP. IGN / Traitements : OFGL / Champ :

Données consolidées des budgeis principaux et des
budgets annexes

K Info : pour refaire cette carte en

4 clics, RDV sur : data.Ofg Lfr

15
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= Vers quelles politiques sont allouées les déepenses de
fonctionnement du bloc communal francilien ?

215

Action économigue
Ameénagement et habitat
Comptes non ventilés

Culture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs

:
:

Enseignement 2201 2237
Comptes non ventilés .
Communes (communes<3500 hab. et EPCI
. communes avec peu de ventilation)
Environnement 78 2017
Sources : calculs LInstitut Paris Region
Santé et action sociale 1768

2

Sécurité 676

]
2
=i

Senices généraux 4043

:

Transports 310 518

D.

1000 2000 3000 4000
16
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= Autofinancement : plus faible mais résistant

’
|12,6/O

. IdF sans Paris +11,3%
+10,5%

. France entiére
hors IdF

S 2024 / 2019
2020 2021 2022 2023 2024 oar an

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes. Epargne nette = recettes — dépenses de fonctionnement — remb. de la dette.

Bloc communal, communes et groupements a fiscalité propre.

Epargne brute IdF par
habitant : -18% / moyenne
(-25% sur épargne nette)

Une croissance proche
depuis 2018 avec décalage
sur fin de période

Derriére le +13,3% en 2024 :
* 50% en baisse,

* 50% en hausse dont 25%
> +22%

17
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= Autofinancement : disparités de moyens / disparités de besoins

Communes et leurs groupements a fiscalité propre - Taux d'épargne nette en 2024 (en %) = Taux d’épargne nette :

= 50% des ensembles
intercommunaux et quasiment

Tle-de-France

GRAND PARIS (EPT)

de 1,726.8 % (13) tous les EPT < 9%
de6,8289 % (12) = (ailleurs : 1/3 des ensembles
J de 8924124 % (14) intercommunaux)

i e 1242216 % (13)
= Niveaux d’épargne nette par

Hosmmguas habitant inférieurs a la moyenne
Telat valy inemmegme s sl o nationale, dans les communes
rapport entre 'épargne nette [épargne brute .
diminuée du remboursement du capital de malis Surtout dans IeS

la dette) et les recettes de fonctionnement. . .,
intercommunalités.

Données - DGFIF, IGN / Traitements : OFGL /

Champ - Données consolidées des budgets

principaux et des budgets annexes des

groupements & fiscalité propre et de leurs

communes membres 18
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* |Investissements : dynamiques mais diminués des opérations portées
par d’autres acteurs

Evolution des dépenses d'investissement hors remboursements de dette, bloc

communal .
6,5 Md€ en 2024 pour les communes +13,7%

franciliennes (hors Paris) et leurs
intercommunalités.

+10,0% +10,0% +10,1%

+3,8% +3,7%

Un cycle avec une forte réactivité post
Covid et des ambitions, mais un effet prix
gqui en capte une partie.

632 €/habitant en 2024 > -14% / aux B 1dF sans Paris

autres territoires (en 2024 et sur 2019- 4% 1445 B France entiére hors IdF
2024) 2024 / 2019
2020 2021 2022 2023 2024 par an
Présence de syndicats importants et SGP . o
Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes. 19

Bloc communal, communes et groupements a fiscalité propre.
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» [nvestissements sur les Communes et leurs groupements a fiscalité propre - Dépenses d'équipement - Cumul 2019-2024 (en €/hab.)

6 dernieres années e de-France
GRAND PARIS (EPT)

sur 2019-2024, en cumul : 31 Md€ (hors Paris)
* 29,5 Md€£ pour les dépenses d’équipement ;
* 1,4 Md€ de subventions a des tiers.

de 1470 a 2 332 €/hab. (13)
de 2 332 a 2 576 €/hab. (13)
* 2911 €/hab. sur 6 ans (ailleurs : 3 337€) Bl de 2576 4 2 968 €hab. (13)
Il de 2968 a 4 159 €hab. (13)
Poids des communes :

74% sur la période en IDF

(57 % ailleurs)

Remarques -

1. Le cumul 2019-2024 par habitant correspend & la
somme des années 2019 a 2024 divisée par la
population de lannée 2024.

Données : DGFIP, IGN [/ Traitements : OFGL / Champ :
Données consclidées des budgets principaux et des
budgets annexes des groupements a fiscalité propre et de
leurs communes membres

20
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= Vers quelles politiques sont allouées les dépenses d’investissement
du bloc communal francilien ?

Action économigue

Aménagement et habitat 730 1263
Comptes non ventilés 1025
Culture, vie sociale, jeunesse, sports et loisirs 957

Enseignement 811
Environnement
Santé et action sociale
Sécurité

SEMCES géﬂéraux v Comptes non ventilés .
Communes {communes=<3500 hab. et EPCI
communes avec peu de ventilation)
Transparts 804 Sources : calculs Lnstitut Paris Region

1000 21
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= Vers quelles politiques sont allouées les déepenses d’investissement
du bloc communal francilien ?

Un constat global qui masque la
diversité des situations locales

= Exemple avec les dépenses
d’investissement des EPCI sur
la culture et les sports

en €/hab.

126.90
ooz

12.85
= 350

N
(5N
0.30 Sources : calculs L'Institut Paris @
: Région d" jonnées DGFIP
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= Encours de dette : bloc communal en retrait en IdF

€/hab.

France entiéere hors IdF

1800

1400
1200
1000
800
600
400
200

IdF sans Paris

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes.

2024

IdF (hors Paris) :

Stable sur 2019-2024 en masse ~ 15,8 Md€
Donc en baisse en €/hab... jusqu’a représenter
10% de moins qu’ailleurs en 2024.

...mais dette syndicale en
hette croissance

23
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Communes et leur groupement a fiscalité propre ou EPT — Encours de dette par habitant en 2024 (en €/hab.)
lle-de-France

GRAND PARIS (EPT) Poids des communes en 2024:
70% en IdF (51 % ailleurs)
- communes nettement plus

de 431 &4 781 €hab. (13 p: ).
e TEl S (13) endettées qu’ailleurs (+21%)

- contre -46% du coté des
groupements a fiscalité propre

de 781 4 1 126 €/hab. (13)
I de 1126 & 1 454 €/hab. (13)
[ ce 145442871 €hab. (13)

Données - DGFiP, IGN / Traitements : OFGL / Champ
Données consclidées des budgets principaux et des
hudgeis annexes des groupements a fiscalité propre et de
leurs communes membres

Moyennes :
» |DF (hors Paris) 2 1 540 €/hab.
= Autres ensembles intercommunaux = 1 718 €/hab. 24
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= Disparités individuelles, I’'exemple du ratio encours / épargne brute pour
Communes - délai de désendettement en 2024 (en années) Ies Com m u nes

lle-de-France

de 0,0 & 2,0 année(s) (416) 72 communes avec épargne brute négative

de 2,0 a 5,0 année(s) (367) (en gris)

] 9 50:210,0 antisels) (259) + 153 communes avec délai de
[ e 10.0 2 11341 année(s) (153) désendettement > 10 ans

non disponible / non significatif (72)

= 18 % des communes franciliennes

Remarques -

1. La capacité de désendettement comrespond au rapport présentent un ratio dégradé en 2024'

entre lencours de detie au 31 décembre ei Iépargne
brute. Si cette demiére est négative, la valeur du ratio
est « non significative ».

Données : DGFIP. IGM / Traitements : OFGL / Champ - Moyennes :
bDj;;:;sﬂﬂcﬂc:;sildees des budgets principaux et des - Communes IdF (hors PariS) 9 4,7

=  Autres communes—> 4,3

25
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. IdF sans Paris

. France entiéere hors IdF

-12,2%

2020 2021 2022 2023 2024  2024/2019
par an

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes.

Plus faible en IdF qu’ailleurs (effet
taille certain) : 86 jours de
dépenses de fonctionnement
contre 131, soit 1/3 de moins.

Un volume de 4,4 Md€ fin 2024 (a
70% sur les communes)

26
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Perspectives
- Contexte finances publiques

« Les collectivités au RDV des investissements climat ?

EVOLUTION COMPAREE DES INVESTISSEMENTS DES COLLECTIVITES EN FAVEUR DU CLIMAT ET DE LEURS DEPENSES
D'INVESTISSEMENT TOUTES POLITIQUES PUBLIQUES CONFONDUES (HORS DETTE)

100

-
3

H’B

En milliards 4" eu s courants
=
I

o

-]

T T T
ana 2015 206 xm7 2018 2019 2020 20 2022 2023 2024p

- Investissements climat (4CE)
- Dépenses d'investissement, toutes politiques publiques confondues (OFGL)
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Délai de renouvellement patrimonial en lle-de-France

(communes, 2024)
Actifs bruts simulés
/ Moyenne sur 3 ans de I’épargne brute

Nombre d’années théorique
gu’il faut pour renouveler
I'actif par I’épargne brute

Délai de renouvellement
patrimonnial

| < 25 ans (116)
25-50 ans (572)

. 50-75ans (297)
" 75-100 ans (103)
B > 100 ans (150)
~ non disponible (30)
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* L’enjeux de
renouvellement
des actifs

Traitements OFGL, a partir de

données DGFIP. Budgets principaux.
Valeurs d’actifs simulées provisoires.




18-20nov. 2025

-~ [ = Constats et perspectives
107 7 nces

CONGRES

pour les finances du bloc

DES MAIRES 7 i
—=T = » communail en le-age-rrance
ET DES PRESIDENTS DINTERCOMMUNALITE N

DEFRANCE W -

Perspectives

Contexte finances publiques
Les collectivités au RDV des investissements climat ?
L’enjeux de renouvellement des actifs

Quel autofinancement pour cela ?

o Un panier fiscal déja chamboulé (TVA, THRS, ...)
o Bousculé par PLF a venir ? PLF 2026 (DILICO, DCRTP et bases industrielles, TVA,
écrétements..., FIT,...)
o La péréquation en question (DGF a 0 pour certaines, impacts pour les contributeurs/
bénéficiaires...)
Autres enjeux : perspective en matiere d’organisation territoriale ? Et tout
particulierement en lle-de-France ?
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Echanges
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