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Conférence-débat co-présidée par :

• Guy GEOFFROY, maire de Combs-la-Ville (77), président de l’AMF77

• Mohamed GNABALY, maire de L’Ile-Saint-Denis (93), président de l’AMF93
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Avec la participation de :
• Thomas ROUGIER, Secrétaire général à l’Observatoire des Finances et de la 

Gestion publique Locales (OFGL)

• Clémence LEGRAND, Chargée de mission à l’Observatoire des Finances et de la 

Gestion publique Locales (OFGL)

• Valentin SAUQUES, Chargé d’études Finances locales à l’Institut Paris Région (IPR)

Constats et perspectives 

pour les finances du bloc 

communal en Ile-de-France

1. Ile-de-France : des spécificités qui ont un impact sur l’analyse

2. Principaux constats : recettes, dépenses, autofinancement, 

investissements et dette…

3. Eléments de perspectives et ouverture du débat.
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 Un paysage 
institutionnel 
complexe
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 Un paysage institutionnel complexe
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pour les finances du bloc 

communal en Ile-de-France

Des syndicats « historiques » en charge de grands services publics

Déchets : SYCTOM

Exemple dans le cœur d’agglomération parisienne

Distribution de l’eau : SEDIF Assainissement : SIAAP
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 Un paysage institutionnel complexe
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Des syndicats « historiques » en charge de grands services publics
La présence de grands opérateurs d’Etat sur les politiques d’aménagement et de 
mobilités
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 Un paysage institutionnel complexe
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communal en Ile-de-France

Des syndicats « historiques » en charge de grands services publics
La présence de grands opérateurs d’Etat sur les politiques d’aménagement et de 
mobilités
Des compétences traditionnellement dévolues aux bloc communal assurées selon des 
dispositions spécifiques dans la région 
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 Un paysage 
institutionnel 
complexe
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Une architecture financière 
inachevée (?) sur le territoire de 
la MGP

+1/2 dynamique CFE

TVA
CFE

Plus d’informations sur  

https://www.institutparisregion.fr/
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 Le poids du foncier économique en Île-de-France
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Concentration communale 

des bases foncières professionnelles
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 Des recettes de fonctionnement à un niveau comparable entre Île-
de-France et France entière, mais avec une structure différente
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FPIC; 1,0 FPIC; 1,0
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Fonds droits de mutation petites 

communes; 0,9

FDPTP; 0,3

Dotation 

d'intercommunalité; 1,8

DACOM; 0,3

DNP; 0,7

DSR; 2,1

DSU; 2,6

Montants des ressources perçues 2024 Montants des prélèvements 2024

10,9 Md€

3,6 Md€

 Zoom sur la 
péréquation
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Une région 
globalement plus 
contributrice aux 
mécanismes de 
péréquation pour le 
bloc communal
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 Zoom sur la 
péréquation
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Une région qui 
regroupe les 
situations extrêmes

Nb de 

communes 

en IDF

Part des 

communes 

d’IDF

Ensemble 

des 

communes

Part de la 

population 

d'IDF

Inférieur à -5% des 

RRF
39 3% 0,2% 27%

Entre -5% et -1% 119 9% 2% 16%

Entre -1% et 2% 129 10% 4% 9%

Entre 2% et 14% 648 51% 43% 32%

Entre 14% et 27% 251 20% 38% 12%

Supérieur à 27% 80 6% 14% 4%

Total 1 266 100% 100% 100%

12%12%

26%26%

Source : traitements OFGL, données DGFiP et DGCL. 
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 Dépenses de fonctionnement : niveaux comparables mais croissance plus ténue
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+3,6%

+6,4%
+6,7%

+4,5%
+4,1%

2020 2021 2022 2023 2024 2024 / 2019 

par an

IdF sans Paris

France entière hors IdF

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes. 
Bloc communal, communes et groupements à fiscalité propre.
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 Niveaux comparables ~1800 €/hab.
 Mais situation récente (résultat d’une 

croissance plus faible en IdF) 

 IdF comme ailleurs : décélération de 
croissance en 2024

 Poids des groupements à fiscalité 
propre ou EPT plus faible en IdF : 
20% en IdF contre 40% ailleurs.

 54% correspondent à des frais de 
personnel (45% ailleurs)

Bloc communal (communes + groupements à fiscalité propre et EPT



Communes – Frais de personnel en % des dépenses de fonctionnement (en %)
Ile-de-France
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 Frais de personnel au 
cœur des actions

Un poids particulièrement 
important en IdF, le plus 

souvent porté par les 
communes
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� Info : pour refaire cette carte en 

4 clics, RDV sur :
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 Vers quelles politiques sont allouées les dépenses de 
fonctionnement du bloc communal francilien ?  
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 Autofinancement : plus faible mais résistant

 Epargne brute IdF par 
habitant : -18% / moyenne 
(-25% sur épargne nette)

 Une croissance proche 
depuis 2018 avec décalage 
sur fin de période 
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Derrière le +13,3% en 2024 : 

• 50% en baisse, 

• 50% en hausse dont 25% 

> +22%
- 3,1%

+6,2%

+0,5%

+12,6%
+13,3%

+5,7%

-1,4%

+11,3%
+10,5%

+3,9%

+0,6%

+4,9%

2020 2021 2022 2023 2024
2024 / 2019 

par an

Evolution de l’épargne nette, bloc communal 

IdF sans Paris

France entière 

hors IdF

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes. Epargne nette = recettes – dépenses de fonctionnement – remb. de la dette. 
Bloc communal, communes et groupements à fiscalité propre.



Constats et perspectives 

pour les finances du bloc 

communal en Ile-de-France

 Autofinancement : disparités de moyens / disparités de besoins

 Taux d’épargne nette :
 50% des ensembles 

intercommunaux et quasiment 
tous les EPT < 9% 

 (ailleurs : 1/3 des ensembles 
intercommunaux)

 Niveaux d’épargne nette par 
habitant inférieurs à la moyenne 
nationale, dans les communes 
mais surtout dans les 
intercommunalités.
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 Investissements : dynamiques mais diminués des opérations portées 
par d’autres acteurs

6,5 Md€ en 2024 pour les communes 

franciliennes (hors Paris) et leurs 

intercommunalités.

Un cycle avec une forte réactivité post 

Covid et des ambitions, mais un effet prix 

qui en capte une partie.

632 €/habitant en 2024  -14% / aux 

autres territoires (en 2024 et sur 2019-

2024)

Présence de syndicats importants et SGP 
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Evolution des dépenses d'investissement hors remboursements de dette, bloc 
communal

IdF sans Paris

France entière hors IdF

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes. 
Bloc communal, communes et groupements à fiscalité propre.
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 Investissements sur les 
6 dernières années 

sur 2019-2024, en cumul : 31 Md€ (hors Paris)

• 29,5 Md€ pour les dépenses d’équipement ;

• 1,4 Md€ de subventions à des tiers.

• 2 911 €/hab. sur 6 ans (ailleurs : 3 337€) 

Poids des communes : 

74% sur la période en IDF 

(57 % ailleurs)
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 Vers quelles politiques sont allouées les dépenses d’investissement 
du bloc communal francilien ?  
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 Vers quelles politiques sont allouées les dépenses d’investissement 
du bloc communal francilien ?  

Un constat global qui masque la 
diversité des situations locales

 Exemple avec les dépenses 
d’investissement des EPCI sur 
la culture et les sports
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 Encours de dette : bloc communal en retrait en IdF
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€/hab.

IdF (hors Paris) :

Stable sur 2019-2024 en masse ~ 15,8 Md€

Donc en baisse en €/hab… jusqu’à représenter 

10% de moins qu’ailleurs en 2024.
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…mais dette syndicale en 
nette croissance 

IdF sans Paris

France entière hors IdF

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes.
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Communes  et leur groupement à fiscalité propre ou EPT – Encours de dette par habitant en 2024 (en €/hab.)
Ile-de-France

Moyennes :
 IDF (hors Paris)  1 540 €/hab.
 Autres ensembles intercommunaux  1 718 €/hab.

Poids des communes en 2024: 

70% en IdF (51 % ailleurs) 

 communes nettement plus 

endettées qu’ailleurs (+21%) 

 contre -46% du côté des 

groupements à fiscalité propre
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Communes - délai de désendettement en 2024 (en années)
Ile-de-France
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 Disparités individuelles, l’exemple du ratio encours / épargne brute pour 
les communes

Moyennes :
 Communes IdF (hors Paris)  4,7
 Autres communes 4,3
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= 18 % des communes franciliennes 

présentent un ratio dégradé en 2024. 

72 communes avec épargne brute négative 

(en gris) 

+ 153 communes avec délai de 

désendettement > 10 ans 
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 Trésorerie nette en repli, tout particulièrement en IdF  

 Plus faible en IdF qu’ailleurs (effet 

taille certain)  : 86 jours de 

dépenses de fonctionnement 

contre 131, soit 1/3 de moins.

 Un volume de 4,4 Md€ fin 2024 (à 

70% sur les communes)
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France entière hors IdF

Source : traitements OFGL, données DGFIP, budgets principaux et annexes.
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Perspectives
• Contexte finances publiques

• Les collectivités au RDV des investissements climat ?
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Délai de renouvellement patrimonial en Ile-de-France 

(communes, 2024) 
Actifs bruts simulés 

/ Moyenne sur 3 ans de l’épargne brute

Nombre d’années théorique 

qu’il faut pour renouveler 

l’actif par l’épargne brute

Traitements OFGL, à partir de 

données DGFIP. Budgets principaux.  

Valeurs d’actifs simulées provisoires. 

(30)

(116)

(572)

(297)

(103)

(150)

• L’enjeux de 

renouvellement 

des actifs
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Perspectives
• Contexte finances publiques

• Les collectivités au RDV des investissements climat ?

• L’enjeux de renouvellement des actifs

• Quel autofinancement pour cela ?
o Un panier fiscal déjà chamboulé (TVA, THRS, …)
o Bousculé par PLF à venir ? PLF 2026 (DILICO, DCRTP et bases industrielles, TVA, 

écrêtements…, FIT,…)

o La péréquation en question (DGF à 0 pour certaines, impacts pour les contributeurs/ 
bénéficiaires…)

• Autres enjeux : perspective en matière d’organisation territoriale ? Et tout 
particulièrement en Ile-de-France ?



Constats et perspectives 

pour les finances du bloc 

communal en Ile-de-France

30

Échanges


