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+GHERR<DK<;?ED'D1Wf (Eu SSE& U Ve 0 E *% S [puV %0 (}v U o SE& ve( ES
Jveluu « A E* 0 Ju%3 % Ee+}vv o (}EuU 3]}@C2FRGD! 0
1S E %]5 o]e » 3}us p o}vP 0 A] %}uE (Jvv E
@AENGFF?EDDG>>GX! +JH?@AE[CGRGD;U! @GARG;;AG! <CS! J>CF! KG! ;A<DF
H<@?;<>?FJF'K<DF!>GCA!"%0! P&RRKIGTREZRK XX KX HKHXKHKIXKXKOIBKXKKX XX

+GHERR<DK<;?ED!D18JGA! CD!NEDKF!D<;?ED<>IKG!><INEAR<;?ED!KGF!J>CF!>EH<CS!_0#0&-"!<=El
HE;?F<;?ED!KGF!J>CF!JI<>G!MN>GCA!HE;?F<;?ED!<H;CG>>G!<C!."0&! G;U!<N?D!
;GARG!<CS!?DJI<>?;JFIGD;AG!J>CFIFG>ED!><!;<?>>G!G;!>GFIREYGDF!KG!><!}
CDG!HE;?F<;?ED!KGF!HE>>GH;?P?;JF! JI<>G!<C!=CKIG;!R?D?RCR!KG!NEAR<;?
[C?!1>GCAIGF;!?R@EFJ! @RAXERE XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX

+GHERR<DK<;?ED!'DIf,AG! GD! @><HG! CD! RED;<D;! @><NEDK! <DDCG>! KG! KI@GDFG! @<A! J>C!
NEDH;?ED! KC! ;<CS! KG! AGHECAF! <C! K?F@EF?;?NU! <N?D! KG! I<A<D;?A! F:
=CKIJ;<?AGXI'ER@3REGA!I>GFIKAE?; F! GOOROAERHX X XX XXXOOXCKPEX XX XX XXX

+GHERR<DK<;?ED!D)&IPA?A! >GF!KAE?;F! "' NEAR<;?ED! KVF! ><! @AGR?VAG! <DDJG! KG! R<DK<;! R<?
;GARG!H pupo e (E}]Se [HV VvV *UE O USE U %0 (}vv
@<A;?H?@<D;"'|CDG!NEAR<;?EDU!GDH<KAGA!>G!DER=AG!KG!@<A;?H?@<D;F
<N?D! KG! >?R?;GA! ><! HEDHGD;A<;?ED! KGF! KI@GDFGF! FCA! CD! N<?=>
vV (]]]E U [ VEHIEE [ope (JEU » 5 0 %E Al+] ]Jo]s
! 19,.9.9.9.0.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.0.0.0.0.0.0.0.90.90.0.0.0.0.0000000000000000 00000000
+GHERR<DK<;?ED!D18&f;AG!GD! @><HG! CDG! @><;GNEARG! DCRJA?[CB'0&UGEH FERGK;<D;! <CS!
JEP v]eu - (}JE&u 8]}v [ VE P]*SE E o uE- }((E - 8§
NEAR<;?EDFX!/G;;AG!GD! @><HG!CDG! ?DP?;<;?ED! FYF;JR<;?[CGU! @<A!R<?>L
>?IDG! >GF!NEAR<;?EDF! AGLCGFX! 0<?AG! <@ @<A<e;AG! >GDRIFCA!<=&! KGF!.
%0 S (}JEU %}IPE Pu] E &KPOOPKXXMXXKEXXXXKIBRAKOKK XXX XXXX



-<INEAR<;?ED!KGF!J>CRI>EH<CS

+GHERR<DK<;?ED!DI2BDKAG! @C=*P[CGv* 0 E 0 %o} oKS¥ULCDG@<A;?G! KGF!
Jvv e 0 (}&uU 8]}v « oue (Jv [ E}SE o EE& Vv*%o
! 19,9.9.0.0.9.9.9.0.9.9.0.9.9.0.0.0.0.0.9.9.9.9.0.0.0.0.0.0000000000000000 09000000

+GHERR<DK<;?EDIDI2®@]u E o[ PE u v8 % E 0 E& > U % E}(]SE =+ ]*%
EAI<D?FRGF! KG! NEAR<;?ED! KG! KAER: GIFRRCEAGRGD;! GD! @AINGH;CAG!
HED:Aa>G!@<A!>GF!."+&"(&U!HGA;?N?H<;?ED![C<>?;JJAGDECPG><=>Gl:ECF!>C
KGIEAI<D?FRGF!F@JIFeHE ABDH<KAGRGD; ! KGISHARE B HGHOOOIXHX XXX XXX

+GHERR<DK<;?ED!D1E8F;?;CGA!CDG!'HERR?FF?ED!HEDFC>;<;?PG!KG! ><! NEARI;CED! {0&FIUHCF!
H\<AIJG!'KG! @QAE@EFGA! <C!R?D?F;AG! H\<AIJ!KGF!HE>>GH;?P?;JF! ;GAA?;EA?s
KCIAJ@GA;E?AG!D<;?ED<>!KG!><INEAR<;?ED!'KGF!J>CF!G;!KG!AGDKAG!CD!<F
%00 (}v %0 Ve VVH 00 % E OH % Eu SS v68! [ «p]o
N?D<DHGRGD;X!-G!'#0&-!G;!><IHERR?FF?ED!HEDFC>;<;?PG!KC!."0&!FGA<?GD;!}
! 1 9.9.9.9.9.9,.9,:9.9.9.0.9.0.0.0.0.0.0.9.9.9,.0,.0.0.6,0.0.000009090000000001..9999000

+GHERR<DK<;?ED!DIBON?GA!><!IGF;?ED'KG'HER@} Eu S]}vVv o[ op 0o} o ~ & > U pu ({
§ 0 %0 8§ (}E&EuU vpu EJ<«p P «3]}v o[} ((E 8§ o]
KGF!'KJ@a;F! G;! HEDF?ID<;?EDFU! KED;! >GF!'REYGDF!\CR<?DF! G;! ;GH\D?[CGF!
Z;AG!IAGDNEAHJF!@ECA!I<A<D;? AFCGIERHA S IBDERCHK X X X XXX XXXPIKX XXX XXX
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8>?7@AB

8C*(DE-FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFAARFFFFFFFFFFFAAAFFFFFFFFFFFAAFFFFFRFFFFFFFFF

Liste des recommandations par ordre d’apparition dans le rapport'FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFIFFFFFFFFFF

A*(&%+01()BF FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFAARFFFFFFFFFFFAAAFFFFFFFFFFFAAFFRGFFFFFFFF

6!

"HIS&H() %M+ -LI0-1 -(1+," 0&. !, J&CU™ )& KI'HIL&. I+, +)-M%-)()%*-I/.L)-/#()5,-!(%ON%0&-IM/O-!
)*1)(#()5, FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFAARFFFFFFFFFFFAAAFFFFFFFFFFFAABEEFFFFFFFF

2XP -GIH<KAG!>JI?F><;?N!@AEIAGFF?PGRGD;!KIPG>E@ @J! @ ECA! G[HECAH GABRREARKSED
F;ACH;CA<;?EDIK]CD!PJA?;<=>G!R<AH\JIKG!><!NEAR<;?E DK IEDHPAR MBI XXHMKXHX XXX XXX
MM #$%&' ()F+,)-). X ($'+)*$' A 23/4%$' ($'53'.,/63-),0' ($* 75%*' ,0-' 7-7'*% 1 1$**)8$6 $0-'6)*' $0'
+531$9'5%'+/$6)$/'.)03017'+3/'53'1,55%$1-)8)-7'$-'5$*$1,0('+3/'58*'75%*")O(SEOY* T+
I"1"; 1 L’offre de formation se déploie dans le cadre d’un marché restreint et régulé aux prestations
/$53-)8$63$0-'2,6,4<Qgrm iy T —— Tt

2X8 Vv % E S]<p S u oPE e o}lJve E o0°U ¢ po pv uPXOPEXEBAXEXDEXX]
"1 >$* 1,65%1-)8)-7* 0%' /$638)t pas les obligations définies par la loi et le nombre d’élus

3?730-/$1,%/*' @'%0%'.,/63-),0'/$*-$' . ) A mmmm————mss B!
" 1 C$'*?*-<6%' $*-inéquitable, le niveau de dépense par élu étant d’autant plus faible que la
1,558$1-)8)-7'$*-'+$-)-$'S-'(,-7$'($*$/8) L$*'6, ($*-F$*'+,%0/' 3**)*-F/ SF* 7HYgr" " gy

I'":"B! Certains freins a I'accés a la formation tiennent davantage aux réalités de la vie d’élu local
qu’aux dispositifs de formatigp'™" " _ — ——_—=ns—m—s ————e r—y g
!II;IID! E,%/I3%_30_9I)5I$&)*_$l($*IA$*’)0*I$_I%O$I($630($l($l.,/63_)!:0"!"""“"IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.:F !

",-1$&#L)/)(.-1+0!-C-(E",!'#1(0,/!exposent a des risques importants!FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFEFFFFFFFFFF

8Xxe > Je%}]13]( P «S]}v § E Pupo S]}v v[ 8 « 3PO=773CEHUD?*UHOA
b CISENIDNINd21’¢ ¢4 €79,0.9,0.9,0.9.0,9.0.9.0.9.0.0.0.0,.0.9.0.0.0.9.0.9.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.4.5.0.9.9.90.09,
1M1 >3'574)-)6)-7' (%' CGHIS'$*-' /34 Fg s ———_ — —— -, r——
"1"; 1 La Caisse des dépbts et consignations, gestionnaire du DIFE, a été débordée par I'afflux de
demandes et par les nombreuses tentatives d’gpys™""""" " TIII_=7_mmnLun n s g g
;"1"Bl La DGCL est largement dépourvue de moyens de contréle et d’intervention et ne peut
s’appuyer sur le réseau des préfectures pour apprécier la réalité de I'activité' ($*',/430)*6$*

O TR ITI TR T ||llIIlIIIllIIIIIIllIlIIlllllllllllllllllllIIIIBI‘T

;'1"D! K5'$0'/7*%5-$'%0$'3A*$01$'($'+)5,-34%'63)*'3%0**)"($' I, 05 g e BT

8X8 N po pv § pA&E E }pEe ASE'uuvsS (] o U «u] SE u]s pv (3JCEu

><IFEC;GD<=7>7?:J1=CKIJ;<?AG!KCIFY FRIRGI PG XXX XHKKKAKHXIKKKAIAXXIOOIER DO

"1 La maitrise des dépenses n’a jamais été un objectif de ces dispositifs™!! ! n——m,pgpumm

" 1 Le cot d’une formation est potentiellement illimitg™ " ————  —_———_—nm mnnnmnggagunn—"

;"B M%$55%* NU0-'53*'6$*%/$*' ($'/74%53-),0'($*'-3/).*9'-,%-$'1/,)**301$'*)40).) 13-)8%'(%'-3%&'
($/9$1,%/*'3%&'()*+,*)-).*($'.,/63-),0'5$*'1,0(%)/3)-'(30*'%0$")6+3**$'A%(47-3)/$"""B; !

;"D #30* 53" +/3-)N%3$9' 35,/ N%$' 58" ()*+,%)-).' 2)*-,/)N%$' ($6$%/B64%?79' 53" #KHI' $*-'
6$0317'+3/'%0$)6+3**$'A%(47-3)/$'(<**3'+/$6)</$'3007$'($'.,01-),00$6$0-'0,/635"BB

22!
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8Xt > ¢« viu E e - E]JA ¢ p *Ce3 u Suouv vVvs (E Plo]e & of v
NSV S S D1 (€]35.420 . 9.9.0.9,.0.9.0.9,.0.0.0.0.90.9.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.0.9.0.9.0),.0.9.0.9.0.0.0
;"B"l! Le systéme de contréle n’est pas cong¢u pour un dispositif fondé dans les faits sur le recours
4707/35)*7'@'53"*(W@)-30 s mm————0sa e =1 A

"B"; 1 Il n’existe aucune mesure de la qualité des prestations et de la satisfaction des élus
JO(7+B0(B0-F'(F*'+/F*-3-F) /g I ———————— s gypy e

;"B"B #$*'.,/63-),0*',0-'7-7".)03017%$*'35,/*'N%$'53$%/'75)4)A)5)-7'3%&'.) 030156 $0-*' +%A5) 1*' $*-'+5%"
quiincertgipg" R ———w—sse: AR Y B = 1A

;"B"D L’absence d’encadrement des tarifs conduit a d’importantes dérives

;"B"R >3'1,01$0-/3-),0' ($*' (7+30*$*' (%' #KHI9' -30-' $0' 1$' N%)' 1,01$/0$' 5$*' 75%*" .,/67* N%$' 5$*'
J1430)*6$*($'.,/63-),09'$*-'+,/-$%*$'($'/)*NU%$*") 6+,/-30Q-* " mmmmsmss g

;"B"F >$'(7.)1)-($'-/30*+3/$01$'0$+$/6$-'+3*%0'.,01-),00$6 $0-*3-)*.3)*30{%'63/127"""""""BR

lIllIlIIIlllllllllllllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIBPIIIIIII

La formation doit s’inscrire dans le cadre d’un accompagnement a la fois global et différencié de I’élu
dans I'exercice de ses fonctions-FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFAFFFFFFFFFFFFFRBFFFFFFFF

cX2 QD!I<HHER@<IDGRGD;!|AGDNEAHJ"><!@ A TRGB(E RIEDEK XERBOOOOOOERDOX XX
B"1"Il QO'(/,)-'@'5R)0.,/63-),0'4707/35)*7' @'5RB0*S6A5S'($*' 7596*"5, 1.3%p& =g |
B"I";! Des formations complémentaires au bénéfice des maires et élus titulaires d’une délégation

L T T TR R RN AT AL AT AT TR i LT AT R LTI T Tt L NIRRT AT i IIBH

cX8 QDG! RG?>>GCAG! P<>EA?F<;?ED! KGF! HER@J;GDHGFU! <@;?;CKGF! G;! HEDD<?FF<DHGF
23945] €579.9,9,0,9.9.9,9,.0,:0.9.9,0.0.0.9,.9,0.0.0.9.9,0,0.0.0,0,0.0.0.0,0.0.0.0.9,0,0.0.6,0,0,0.0.90,0.00.9,000.0:).0,00999060
B";"! ! S$__/$l$0l+531$l%0|1$/_)')13_l($ll,6+7_$01$*l+/’.$**)’O0$5|5I$*IIIIII"IIIIIIIIllIIIIIIllIIIIIIllllllllllllllllllllDlJ
B";";1 T$0.,/1$/'5R311,6+340$6$0-'3%5,1$**%*' ($'835)(3-),0'($*'31N%)* ($'5R$&+7/)$0L$D!!
BII;IIB #). .%*$/I53|(763/12$I($*I+3**$+’/_*I($I1’6+7_$Ol$*llllIIIIllllIIIIIIllIIIIIIllIIIIIIllIIIIIIlllllllllllllllllllllllIIlllIllIIIIIIIIIDI,J!IIIIIII

" 14)-M%-)()$! +,! $%&#()%*! +,-1 J0-1 +9%6) (I R(&,! 1/#8)$).K! +%(.1 +,1'%6C *-1 #11&0-1 (I L#L* &! *I .S0)(.!
1%"1 *ISO#/)(. FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFAAAFFFFFFFFFFFFARFFFFFFFFRPEFFFEFFEF

9X2 QD!KAE?;IN><INEAR<;?EDIKGF!J>CFICD?N?J!G;!<A;?HC>JI<PGH!>GF!KAE?; [ HE{BIFXEXC; |<C!>|

D"I"!I' Q0'1,6+-$'($' formation de I’élu local (CFEL) réunissant I'ensemble des droits a formation
3INY)*'3%0'-)-/$'($'LE--F'., QL) I S ———.————n—n py gy

D"I";1 QO'CHI>'.)03@dt exclusivement des formations liées a I'exercice du mandat répondant a
($*'$&)4301$*'153)/$6$0-"7-3 AT G mmm———_——‘tis ————————,———" B )

D"I"B QO'CHI>'3/-)1%5wé3 le compte personnel de formation (CPF) afin d’assurer la portabilité
($*'(/,)-*'31N%)*'-,%-'3%'5,04'($'53' )Pt —————-= e

D"I"D Q0$")6+5)33-),0'+,**)A5$'($*'1,55%$1-)8)-7*-$//)-,/)35%*'+,%/'1,0.,/-$/'5R$&$/1) 1$'($'1H(!,)-

9X8 QD!'K?F@EF?;?N!@>CF!AGKTEKAR=CABRGD ;! FE C; GREXHXIHX XXX XXX XXX XXX XXX HXIBLX XXX XXX

D";"ll Q0" .,0(*' 03-),035' ($' .,/63-),0" ($*' 75%* 5,13%&' VHGHI>W' /7%0)**30-' *)6+5$6$0-' 5%*
1$** %/1$*' ,AB)434res déja prévues par la loi permettrait d’accroitre de 55% les moyens
$..51-)836$0-'6,A)5)* i s ———_—u——.—-U_p |

D";";1 Q0" ()*+,%)-).' 1$()*-/)A%-).9' $--30-' .)0' 3%&' )07435)-7* *$5,0' 53' -3)55%"' $-' 53" A%(4$-' ($' 53'
1,55$1-)g)ynpmmmmmmnn m——————,— B VE S

D";"B QO' ()*+,%)-).'.)0301)</$6$0-' +7/$00%$9' 4/X1$' @' %MB6PBES' ($' +53.,0(' 3Y%*-3A5$' ($' 53
(7+350*$'300%555F5'63&) 635 +3/ Iy i1 M I ——————————— sy g

D";"D QO'$013(/$6%$0-' 43/30-)**30-' ($*' 1,Z-*'/3)*,003A5$*' $-' %@Mbre plus important d’élus

28
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9Xt .GF!@AEHJKCAGF!IF?R@>?N?JGF!G;!KGF!JP<>C<; 2EDHEOAX RSB GDOIX X XXX KX XXX XXX

D"B"V #$*'+/,17(%/$*'*)6+5),) 7 Frmmm i T —————— rmm—Rg
D"B"l Une organisation du marché permettant a I'élu de choisir la meilleure formation, au
63$)555%0/ +/y&! T —————— —————— — ——™ m—pTy

9X9 .GF!I<A<D;?GFIKG!A?ICBGIDE F T I XX XXX XX XXX X XXXKX XX XXXHX X XXX KXXXX XXX AKX XXX
D"D"l Une procédure de déclaration d’activité alignée sur le droit commun des organismes de

,[63), o ——_
D"D't #$*',/430)*6$* 1$/-).) 7-*%/'5$".,0($6$0-'($*'1/)-</$*N%35)-7'($'(/,)-'1,66960"""""" " PF
D"D'BQOS™ 0663)-301$%-/) L-GEFO-GOT (/7 e 3|
D' D'IESH6, 2504 ($'1, 0-/LES/F0., /L 7% Mmoo gy

9XT QDG!IECPGAD<DHGIAGDNEAHJIG!G;! @3> BRBKOBGIXERIGKXX XXX XXX XX XXX XKBKX XX XX XX

D"P" Q0'+)5,-34$'45,A35'+3/'5$'6)0)*-/$' 123/47"($*'1,55$1-)8)-7+'-$//) -y 3B mmmmmmmmngyppun
D"P"t Q0$)6+5)13-),0'7-/,)-$($*'1,55$1-)8)-7*-$//)- /) 35$* (30%'53/74%53-),0'(%' () 4+ P!
D"P"BQO$'4$+-),0'1$0-/35)*7$+3/'53'C3)*$!($*'(7-+L-+'$-'1,0%)403-J gy

9X6 .?F@EF?;?EDF!; A<DEXERXKER X XXX XXXXXXXXKXKXXXXXXKKKKXXKHKKHKX KKK XKD X XXX XXX

@**,2,- FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFAAAFFFFFFFFFFFAARFFFFFFFFFFFAAAFFFRFRFFFFFFEF
,DDGSG!D1!2!fl-G;; AG!KG! RERRRRBX XX X XXX XXX XXX XX XXX XXXKXXXKX XXX KX XXKXXMBAXXXXXXK;
,DDGSG!D1!8!fl-?F;G!KGF!@ GAFE DD G P¥XGBMERMBIGE XX XX XXX XXX XX XXKXXXXXMBHXXXXXXX;
,DDGSG!D1!c!fl,D<>YFG!KGFINEAR<; ?EDF! @AE @E FJOSXGSEXEREEKXEEX XXX XXXIRX XXX XXX
,DDGSGID119!fl-GIH<KAGIbCA?K?[CGIKGI><INEAR<; ?EDIKGF1J>CF!>EMX KB IKX HE DG BRBOEKK XKD

,DDGSGI!D1IT!fl-GFIAVI>GFIAJIRNEAR 2ED! @ AENGFF?EDDG>>G!HED;?DCGI!G;!><INEAR<;?ED!KGI
19,:9.9,0.0.9.9.9.9.9.0.0.0.0.0.0.9.0.0.0.0.0,0.9.0.0.0.0.0.0.0.00000000000000000000000004.2,0000000¢

,DDGSG!D1!6!fl-GIR<AH\JIKG!><INEAR<; ? BO{KIBRKXXICIX XX XXKXXXX XX XXXXXXOOERX XXX XXX
,DDGSG!DIBAVPGN\?F,E?AG!KG!><INEAR<;?ED!KGF!J>CF!>EH<CBEDIDADBGIX XHEBICK X XXX XXX

,DDGSG!BIEFF?GAIF;<;?F;?[CG!KCI'#0&-B23BELXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXM XXX XXX

2c!
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A::B>UVW: A>:I

%<A!>G;;AGIKC!8T!bC?>>G;!8423U!><!R?D?F;AG! KC!;A<P<?>!G;! >G!R?D?F;AG! H\<AIJ! KGF! HE>>GH
KGR<DKJ!"I>]?DF@GH;?ED!IIDJA<>G!KGF!<NN<?RGF!FEARE@RIHRED! IJIDJA<>G!KG!>]<KR?D?F;As
~/"e [ £ u]lv E 0 = u} 0]8 ¢« - e o0 (}&u S]}v < ope 0} pHAEU 0 ¢ ]
[ AJousS]}lv «}uzZ 13 o0 UDEARRGDIREFNESRC>GAIKGF!@AE@EF?;?EDFHIBING | BGGIAE?;!
@>CF!GNNGH;?NU!DE;<RRGD;! @ECA!>GF!J>CF'KGFIHERRCDGF! @G;?;GF!G;!REYGDDGFU!R?GCS
}1Z Evd A o & (JEuU [veuo 0 (}®u S]}v % E}( **]}vv 00 X

'G;;G!J;CKE]?DFHA?;!K<DF!>G!HED;GS;G!KG!><!K?FHCFF?ED'%OEG<ASGRGD;}K E o S]( o v
ve o A] 0} o & 0 %E}E]Juls o[ 8]}V %op o]<p  }vs pv ES] 0o %
j 1@'+/$0(/$'+3/',/(,00301% ($*'6$*%/$*'N%)'+$/6$--/,0-'($'/70,8%/'$0'+/,.,0($%/'53".,/63-),0'($'"-,%*'5$*'
796*'5,13%&'3.)0'(R3675),/$/'5%*' 1,0()-),0*' (R$&$/1)1$' ($' 5$%/'630(3-'$-' ($'/$0.,/1$/'5$%/*' 1,6 HRHO1$*
&>>G!?D;GAP?GD;! JI<>GRGD; HA@BYHIEY | D<;?ED<>0[} °*]}v MH<p O S /E % E]u 0
[Jv ]S & o+ ]S}C ve e []@Fo0%spu GHcpu Ve ov(]JvU o0 <[ Z A <L O<H * * U
RCD?H?@<>U!K<DF!>G!H<KAG!KC[CG>!FED;!KIJF?IDJF'@AVF!KG!33W!KGF!J>CF!>EH<CSX

%ECAIRGDGA"N=?GD!FGF!;A<P<CSU!><!R?FF?ED!<IAGDHED;AJ!>GF!<FFEH?<;?EDF!K]J>CF!D<;?ED<
,FFGR>JG!KGF!KIJ@<A;GRGD;F!KG!0A<DHGU! ,FFEH?<;?ED!KGF!R<?AGF!KGF!0A<DHGU! ,FFEH?<;?E
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6FIF6 "#! W#)--,! +,-1 + Ma(-! ,(! 1%*-)L*#()%%- gestionnaire du DIFE, a été débordée par I'afflux de
demandes et par les nombreuses tentatives d’abus !
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6FIFP La DGCL est largement dépourvue de moyens de contrdle et d’intervention et ne peut s’appuyer
sur le réseau des préfectures pour apprécier la réalité de I'activité des organismes!
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6F6FI La maitrise des dépenses n’a jamais été un objectif de ces dispositifs!
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6F6F6 Le colt d’une formation est potentiellement illimité!
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HE>>GH;?P?,JF!;GAA?;EA?<>GFU! KGF;?DJG!""HER@GDFGA! >GF! KIQGDFGF! E=>?I<;E?AGF! GD; A<
>JI?F><;?P@E+<;?PGF! <CS! <C;EA?F<;?EDF! K]<=FGDHGU! <CS! NA<?F! KG! NEAR<;?ED! KGF! J>CI
AGP<>EA?F<;?ED! KGF! ?DKGRD?;JF! KGF! R<?AGF! G;! KGF! <KbE?D;F! FGA<?GD;! J><AI?GF! M >]?DNE
R<DK<PG;;GIKE;<;?ED!FGA<?;!<=EDKJG!KG!N<LEDI"@GARG AGKCSl@MNPv E 0o wule Vv "
KGIHG!KAE?;!G;!K]GD!I<A<D;?A!>]GNNGH;?P?;J! FCA! >]GDFGREHEKC? FAY &I 84 23! M 6 T!
R?>>?EDFIK]GCAEF!G;!=JDINPSIPERBZDGF!_ HERRCDGF!KG!REXBRKERZD;FIKED;!>G!@E;GD;?G>!
N?D<DH?GA! GF;! ?DNJA?GCA! KG! 2U8T! <C! @E;GD;? @ N3 IR GAGHEDAGBICAEF! @<A! J>C! KGF!
HERRCDGF!=JDIN?H?<?AGF

CX2X2XTF<!I@AGR?VAG!J;<@G!K]CD!@<AHECAF!KG!HER@J;GDHGF

-<I bECADJG! K]?DNEAR<;?ED! KGPA<! F|?DRHARAGEKABFKGB! HER@J;GDHGF! KED;! G>>G! HEDF;?;(
@AGR?VAG!);<@G!R<?FI<CFF?I><I@EA;G!K]GD;AJGX

">IF]<I?A<U! GD!GNNG;U!"HG;;G! EHH<F?ED!KG! @AJFGD;GA! <CS! J>CF! >EH<CS! >GF! @EFF?=?>?;JI
FEH>G!HERRCD!KIJKGEFFEBF!GD!>GCA!GS@>RGID,RER>?FGA! >GCAF!KAE?;FI"N'NEAR<;?ED! @ECA!
Fl<K<@;GA! M >GCAF! <CS! NEDH;?EDF! R<?F! <CFF?! P<>EA?FGA! >GCAF! HER@[; s pPHGF' @ AENGFF
K?F@EF?;?NIPEC>C!@<A!>G!>JI?F><;GCAIGD!842TI{RIIBAIMADEZRDBCSHER @A?RIR; |P<>E

PFIF6 U,-!$%&#()%11% M/." *(#)&,- #0!J.*.$)1,!+,-! maires et élus titulaires d’une délégation!

">IGS?F;G! CD!;AVF! ><AIG!'HEDFGDFCF! @ECA!HEDF?KJAGA! [CG! >GF! J>CF! GSGAL<D;!KGF! AGF@E
FG?D!KG!>GCAIHE>>GH;?P?;JIKGPA<?GD;! BHRIPENEARXIREETANKI=C;!KG!R<DK<; X!-<I>E?I<UIK]EA
KJIb"U! @AJPC! >]E=>7?I<;?ED! K]EAI<D?FGA! CDG! NEAR<;?ED! K<DF! ><! @AGR?VAG! <DDJG! KG! R<
=JDJN?H?<D;! K|CDG! KJ>JI<;?ED! KGF! HERRCDGF!R43! @=CRINIFE?;! GDP?AED! 86! c83! J>CFX! -GF!
RC>;?@>GF!?D;GAAERBAEBF!I=JDIN?H?<?AGFU!><ID<;CAG!G;!>G!HED;GDC!KGF'NERBRE BB IHEDH(
N@AE@EFGAIK]GDIN<?AG!IIPE>CGA!>|JHEDER?G!JIDJA<>G

CX2X8XICPA?A!I>Gl=JDIN?HG!KG!><INEAR<;?ED! GD! KJE]GORRREKGRGRAGF! G;| J>CF!;?2;C><?AGF!
[uv 0 P[GGP¥G![CGIFE?;!>]?R@EA;<DHG!KG!S<IHE>>GH;?P?;J!

-GF!IA<DKGF!HE>>GH;?P?;JFIED;!>GF!REYGDF!KG!RG;;AGIN><IK?F@EF?;?ED!KG!>GCAF!J>CF!>GF!
=GFE?D! @ECA! GSGAHGA! >GCAPBEREDIEGEBGF! @G;?;GF! HERRCDGF! FEGE!'MERGRAEEDHGCS!
JU% 0 A o o Ve %o }UAY]E o[ %% UC E su@E o o EA] - §}1(( *X /o v— £]
@<FIECPA?A!ICD!KAE?;!IN><INEAR<;?ED!'F@JH?N?[CG!<CS!<KbE?D;FIKGFIHERREREPFIR{ZRE?DF! K
FED;!@AJH?FJRGD;H&LBHD2H-G!@>CF!2GFE?DX!

CcX2X8X8GDEDHGAN>]?KJIGIK]?R@EFGAI<CS!IJ>CFICDGIE=>?IK;?ED!KG!NEAR<;?ED!

#ER=AGCS! FED;! >GF! ?D;GA>EHC;GCAF! KG! ><! R?FF?ED! [C?! ED;! @><?KJ! @ECA! ><! R?FG! GD! @
E=>7?I<;?ED! KG! NEAR<;?ED! GD! KJ=C;! KG! R<DK<;! FCA! ><! =<4HHRHN|KAMRGDKE! @GA;?DGDHG! f!
>|E=>?I<;?EDIRG;;A<?;I1M JI<>?;J1,ECFI >GF! J>CF! F<DF!K?F;?DH;?ED! KG! K?@>aRG! EC!K]|GS@JA?GD
?D\?=7?;?EDF! K]CD! HGA;<?D! DER=AG! K]J>CFI N FE>>?H?;GA! CDG! NEAR<;?ED! d! G>>G! I<A<D;?A<?;!
HE>>GRLPPG!@ECP<D;!AGNCFGA!I>|GSGMIXHGIKGIHG>C?
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' G;;GIE=>?I<;?ED!DG! BB DKEXF'HEDNEARSIA<K?; 2RIREHA<; ?[EBIA<DL<P?HERD]GF;! @<F!><!
HER@J;GDHG![C?!'KEDDG!CDG!>JI?;?R?;J!J>GH;?PG |R<?F!FCAEC;! FGA<?;U!;AVFl @ AE=>G>GRGD;!
HEDKC?A<?;INA<bEC;GAICDG!HED;A<?D;G!DECPG>>G!K<DF!CD!FYF;VRG!@GALC!HERRG!KJb">EC
A?F[CGA<?;IKG!AGF;GAI@CAGRGD;\JEA?[CGIN<C;GIK]CD!RIJH<D?FRG!KG!F<DH;?ED!<K<@;JX!

"> @@<A<e;! @>CF!?R@EA;<D;!KG! FGDBFPAGPREEHRCHEELE « [uVv 6! >RI BBIHGFF?;JIKGIFG!
NEARGAI<CS!AGF@EDF<=?>?;JF![C?!>GCAIED;!J;JJHEDN?JGF![CGIKG!RG;;AGIGD!@><HG!CDG!E=>7
><AIGRGD;!P?A;CG>>GX!

3.1.2.3 }vv E ¢ E}]Se *Pp%0%0 U VS |E - (}JEuU S]}v pPEKIPIINCED S ope

-]E=>?I<;?EDIGF;IN<?;G!<CbECAK|\C?!<CSIHE>>GH;?P?;JFIK]EAI<D?FGAICDG!NEAR<;?EDU!DED!<CS!
ED!@GC;I<CbECAK]\C?INEA;:GRGD;1?D:GAAEIGAI><IH<@<H?:JIKGFIHE>>GH; ?P?:JFINIF;:ACH; CAGA!>G
KG!>GCAFIJ>GF (] ] v§ ! Kixdk:?EDG;U! @>CF! I>E=<>BRGBA@<H?;J! K|CD! K?F@EF?;?N! HE>>GH
@AGDKAG!GD!HER@:@FE?DF!?DK?P?KCG>FIK?PGAF?N?JFX

">IGF;! @AE@EFJ!KG! ><?FFGAHEBE|BGARIBI?D?A! >?=AGRGD;! >G! @<AHECAF!KG!NEAR<;?ED![C?! >(
<K@;J! <C! AGI<AK! KG! FGF! =GEEMHR@;G! ;GDC! KG! >GCA! H<A<H;VAG! @A?EA?;<?AG! HER@;G!
AGF@EDF<=?>?;JFUIKG!R<bEAGA!>GF!KAE?;FI"NEAR<;?ED!RE=?>?F<=>G!K<DF!>G!H<KAG!KCINED
KED;!>GF!H<A<H;JA?F;?[CGF!FED;!GS@>?H?;JGF!<C!9X

1GFIN>C?![C]?>! <@ @<A;?GDKA<U!K<DF!'HG! H<K AHEARS MIGBFAGKGIED! K?AGHIGS@®GHI?FG!
§ Zv]«u v e JE o—- £ & ] . o P S8]}v ~(Jvv U puE v]eu U
@>CF!I>E=<>GF!>C?'@GARG;;<D;U! @ <A[EGSBRERGAMB(RE!></IECPGAD<DHG!KG!><!HE>>GH;?P?;J
A 0+ EA] Yo }pu * %0}*]3]}vv E § vd v ]Jvd Ev U <uy—-v £S5 Ev X

B,1%"#*+#()%*!* |I" IDans le cadre d’un accompagnement global de I’élu dans ses fonctions, introduire
[ ! dans les textes un droit a I'informati%*! +,-1./0-1/%1#02! *1+.J0(! +,!'#*+#(K! SO)
I ! - 1(&#+0)&}f!par la mise en place d’une journée d’information mobilisant les !

I ! associations d’élus et les services de I’c(#(!S0,/S0,-!-,'#)* -l#M&E-!/,!-1&0()*F!

B,1%"#*+#()%*1*_6!" 1@11%&+,&! #02! '#)&,-! ,(1 M /,0&-! #+N%)*(-KI(LY%HA +,!/,0&-! &,-M%*-#J)/)(.-!
! M#&()10/)E&,-!, (1 +,1 /#1 *.1,--)(.! +,!/,0&! M&Y%6M%-,&! O*1 #11% ' M#L*," *(! &,*$%
! +,-1+&%) (-1 $%& #()%*IM/0-1) M%& (#*(-!S0,!1,02!+,-1#0(&,-!./0- /% 18AMM&)',
! les seuils liés au nombre d’habitants de la commune da*-!/#!+.$)*)()%*!+,!1,-!

! +&%)(-F

PF6 V*,1')//,0&,) 5#/%8&)-#()%*! +,-1 19%'M.(,*1,-KI #M()(0+,-! (! 1%**#)--#*1,-1 #1S0)-,-!
+O&H (1, '+ +#() |

%GC!KG!@<FFGAG>>GF!GS?F;GD;!<CbECAKN\C?!GD;AG!>G!REDKG!@E>?;?[CG!G;!>GIREDKG! @AEN

FE?;! ><! ;<®&EGGCA! HE>>GH;?P?;JU! >GF! J>CF! <H[C?VAGD;! G;! KIPG>E@@GD;! KGF! HER@J;GD}

>|GSGAH?HG! KG! >GCA! R<DK<;X! %>CF?GCAF! @?F;GF! FED;! GDP?F<IG<=>GFHAEGAMRTBECS! P<>
@<AHECAFI@AENGFF?EDDG>

PF6FI 2,((&,*IM/#1,104 1,&()$)1#,11% M.(,*1,-! M&%S,--)%** //}-
QD!K?F@EF?;?NIF?R?><?AGMHG>C?!R?FIGD!@><HG!@ECA!>GF!J>CFIFYDK?H<CS!@ECAA<?;1Z;:AG

"P@AIJFGB:B0[ A v3§ P [ A}]E pv % E vE }% E 3]}vv oU [IEGPASE + ¢
[ %YGAIFCARDEKE>EI?@AE@ABCIEID!E@JA<;GCA!GAA?,EA?<>GRGD;!=PGD!?R@><D;JX
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I,PGH!><INCF?ED!KGF!?DF;?;C;?EDFIAG@AJFGD;<?PEF & XBCAFBEINERRG!KC!88!FG@;GR=AG!84:
KG!DER=AGCS!J>CF!FYDK?H<CS!ED;!Ki!GDP?F<IGA!CD!AGENEFF?EDDGRENEQA ! >GF'<HHER@<IDC
uljv]es & Z &P O[ u%0}] ule Vv %0 MV Je%}e]S]( ES](]
AG@AJFGD;<D;FIKC!@GAFEDDG>!G;!KGF!R<DK<;FIFYDK?H<CS![C?!<I@ECA!E=bGH;?N!KG!>GCA! @(
HER@J;GDHGFIZEgG ve 0 * (}v 8]}ve 0o 3]A ¢« HE v3 0 pE+ A! EvV] E « vv

%>CF?GCAF!HGA;?N?H<;FIKG!'HER@J;GDHGF! @AENGFF?EDDG>>GF!_"%!ED;!<?DF?!J;JIHAJJF!G;!
;?2,AG!@AENGFF?EDDG>IKERRAP?WEE!ED;!GDFC?;G!J; JKGPAGIAZ@ GA;E?AG!IF@JH?N?[CG!FECF!NE
KG! =>EHKH;?P?;J! ;Y @GF>F! @GCPGD;! KEDH! GD;AGA! K<DF! CD! @<AHECAF! REKC><?AG! KG! AGH|
} S VIE pv WU Z «pu v] 8 S <IGRHt! P, ?ERE>E @ECA! ><! NEAR<;?E
@AENGFF?EDDG>>G!BBR%KCHY H\E?F?G! GD! A<?FED! KG! FED! ?R@><D;<;?ED! ;AVF! KJHEDHGD
@GARG;;<?;!CDI<HHER@<IDGRGD;!KGI@'RES?RMI@<FFGA!CD!GS<RGD!KGBKR ICGXHCAY!

Al UV 8 0 1*%3}]13]( A 13 Jve%]E E o[ }u% Pv u v@BD!<B;?l43@<;3EDKE!KIPD!
KGIR<DK<;U!@>CF?GCAF!@E?D;FIKGR<DKGA<?GD;!"Z;AG!@AJH?FJIF!<P<D;!KG!HEDF;AC?AG!CD!A
KG'HER@J;GDHGF!I@AENGFF?EDDG>>GF!_"% |FCARG!REKV>G!FYDK?H<>

[CG>>G!<DH?GDDG;J!KGPA<?;!Z;AG! AG;GDCG! GD!NEDH;?ED!KG!><! D<; CAG!I@A} KIS/ >GKCAJIG! K
[ v ] vv@BECAA<?!|@<AIGSGREEKRIZIBGHED| £ E ] }u viv [upv IF<ID<EEEJ}vV S

[CG>IPE>CRG!KG!NEAR<;?EDIARCIFIREF?,?NVKGR1 £ ope *Cv ] pAE Uu}vEE «<u[p
<FFGI>JIGA!_RE?DF!KG!;AGD;G\GCAGF!GD! @AJFGD;?G>!HE>>GH;?NU!G;!;AGD;G\GCAGF!KG!;
HER@<;?=>G!<PGH!>GFIPE>CRGFIRE=?>?F<=>GF!K<DF!>@FIK?F@EF?;?NF!GS?F;<D;F

5! H\E?S! KG! HG;! E@QJIKGBEA?;! GD! EC;AG! <FFCAGA! CDG! =EDDG! @AJFGDHG! ;GAA?;EA?<>G
%o%o E} Z U o i}v S]}v ¢ }Iu% S v o of &W ~ ¢} ] §]}ve § u E&
@GARG;;A<?;!CDG!?D;GAPGD;?ED!@<A!IF?R@>G!PE?G!KG!HEDPGD;?EDX

PF6F6 B,*$%&1)8#11% M#L*' *(! #OIM&Y%61,--0-145H/)+#()%*1+ -1#1S0)-1+,1/],2M.&) *1,

> A o] §]}v ¢ <u]e 0— £% E] vV % Eu $ A 0}E]s E %oue 0 EP
% ES] [UV ]%0E€u U [pv §]% ECARNBRHEKG[@wNIH<[IED! @AENGFEPEDDG>>
HGA:?N?H<;IKG![C<>?N?H<;?ED! @R BNFEFATHGHSGX

(EC;GNE?FU!>G! @ AEHEERBR,RED! KGF! <H[C?F!KG! >]GIS8a) JA@EDHSle; GDHEAG!HER@>GSGU! >EC/
H\AEDE@\<IG!G;! @GC!<HHGFF?=>G!<CS!J>CF!>EH<CS!FERBODIK2H@EF?RNK] £ U %o 0 o[}
KG! BAG;<IDEHH?KGD; REE;AGEC;GNE2HI[]O ¢S %o}e°*] O [ Ju% Pv E *% ](]<p u
H<DK?K<;FIN><Ht, &X

Jv E §uviU [ 8 0 + EA] o (}E&u 3]}v }vs]vyp O[UV]A E+]8 <

V] SHE § % E ] E - u & Z ]Jve] <p o[} i S8]( <p[]lJo ¢ }Ivv v
@>CF?GCAF!=>EHFIKG'HER@J;GDSEF' HERR,? YW }p YW/ ~ « 0} « *}vs &E veA E-
KG!'RGDGA!CDG!KIR<AH\G!REKC><?AGU!R<?FI<HHAE?;!<CFF?!><IHER@>GS? J'IKG!RED;<IG!KCIKEF

LU L LT ]
UL % @E u] E i VA] & 1i1iU o+ 0 P+ U % Ee+}vv oU o HERRIK|\YI?VDGY! KG! FIMEAR; e MK HEDKR; ?EDFIKC
A<PIMS( ) ]2 % E JSEIVS P % E}(]S [V e po JveS v K  }lu]S <} ] o § }viul«u

1ESGR@¥CK!I<Fe]+§ v Ve 0 % EJ]e Vv ZUWEPRG! @AENGFEIEDBG>! (%'|<FF?F;<Di'MGEXARBEE GHIBA! G;! DJIIEH?GAICDG!
FE>C;?ED! ;GH\D?)Q%! DJIEH?<;GCA! GHIBBRRGAH%> W v &E u v3 § v]u 3% ABR@FBF<=>G! KG! @ EYGDOGR
F;ACH;CRAG

B> &W  IGRGE]+*]}v [ Ju% PvIdivsu Jv e p%E ¢ + v ] S« W Z}AE p WU }v uls i § 0] E-
bECADAG-C?P?!IKGFIcAIKG!;A<P<?>@GAFEDDG>! @BIRIGHEECR ARG bCAY

CL.GIbEY *5 }u%o}e [UV % E S]] v pe S uE }p CDE(WE]FwWSZ3§e][pd }EP AW+ S]}v «Cv ] o

o % }UE } i 8 of <p]el8]}v [pv EARGAEPAG! D FE DKM K@E! HGAI?N ?H<; ?ED K@ ME XSGR 2 FHORE2> G F
KCHEKG!KC!:A<P<?>X
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WhlsU % E * o] HEAGRPGAINRPABIFGAP?HG!<?KG!>GIH<DK?K<;!;EREAKED FRG{SH!
FGFI=>EHF!EC!;?;AGFI<FF?R?>JF!_@RSHRGCAEIRECHE CIKGFIRIJRE?AGFUIFEC;GD<DHG_F'!@C?F!P<

> }u%o0 S]}v e e UAE O]JAE 8¢V % pS !SE } S vy e po 8 ]e%0}e]?
>?R?;JIKG!H<DK?K<FEAYER GO AEHGFEEF-EDG;NEA;GRGD;!I<@@CYJFX

PF6FP U)$$0-,8#!+.'#&1D,!+,-! M#--, M%&¢,! 1%'M.(,*1,- !

-GI@AEbGBHEA?FGA!I>GF!I<H[C?FIKG!>]|GS@JA?GDHG! @AENGFF?EDDG>>G!KGF!J>CF!>EH<CSV!RG
K<DF!>G!H<KAG!KC!@AEIA<RRG!GCAE @ISI?EFEDIMKARGA!G; ! JKC[CGALEC;!<CI>EBINGH#<!P?G"

>GF! =<FGF!K]CDG! <@ @AEH\G! EA?1?D<>GHGPARR FEOKIS 2KGA! >GF! J>CF! >EH<CS! " R?GCS! ?KGD;*
R?FF?EDF![C]?>F!ED;'AGR@>?!"I>]EHH<F?ED!KG!>GCA!R<DK<;!G;">G RN HERRCDENEAR@EHEDHC
>GF!<C;AGFU!DJIEH?GA!G;IJAGA!I><IK?PGAF?;JU'RE;?PGAICDGI[C?@GU!HAJGAICD!AJFG<CU!IJAG.
HV % E}i SU E % }v E MAE % E } H% S]}ve %0} %op0 S]}ve Z S E}P v oY
J;<?;I><IR?FG! GBI@K]CD! @2 ?E! DCRJIA?[CG!K<DF!>G[CG>!>GF!<H[C?FIKG!NEAR<;?ED!G;!'KG!>]GS
>]J>C!1J;<?GD;!KIN?D?FU!KIRED;AJF!G;!F,EHqJF!GD!PCG!KG!><IAGHEDD<?FF<DHG! @<A!CD!J;<=>?FF

'G;;GIKIR<AH\G!<I@AEF@JAJ'K<DF!CD!<C;AG!FGH;GCAUIHG>EIKIMKIOFRBAE HHIRNA[CGFI<FFGI!
F?R?><?AGF! HER@>GS?;J! KG! >|GDP?AEDDGRGD;U! H>?P<IG! GD;AG! IA<DKGF! G;! @G;?;GF! <FF
E }vv Jee v o— A% E] v <ul* U Ju% 3 v e« e} ] o< 3 JAl<H * %o |
KGFIAJ<>?F<; HHDHAN ;GF!  @<FFG@EA;!=JDJPE><;U/@EA;GNGC?3>G!KG!IHER@J;GDHGF X

$]<I?FF<D:!KGF!J>CF!>EH<CSEFEEC=GED!AJI?ED<>G!K]?DNEAR<; ?EDIKGFIHE>>GH;?P?:JF: GAA?:EA
BAG;<IDG! FIGF;! <@ @AE@A?JG! HG;;G! KIR<AH\G! GD! @AE@EF<D;! KGbBEEAPEGAF ;P DHRL?A
<@@AGD:?FF<IGFIKGF!J>CFX!&>>GIF]<:;<H\GIN <?KGAI>GF!J>CFIN <D<>YFGA!>GCAF!:gH\GF![CE;?K
GD!'HER@J;GDHGFX!,|>]?FFCG!K]CDG!KJIR<AH\G! ?DK?P?KCG>>G! G; HE>>GH;?PG! F]J;<3RD);! FCA! CL
GF;! @ AE@EFJ"GGK]>CICIB<FFG @EA; KG!HER BKGIHEB ECAA<!IC;?>?FGAI@ECAIP<>EA?FGAIFED!
@AENGFF?EDDG>! <C! FG?D! KG! >|GD;AG@A?FG! EC! KG! >]<KR?0AAAS SER@DEHAGRIPEIGLS!
:AE?F?VRGF! HEDHECAF! KG! ><!NEDH;?ED! @ C=>?[CD B! R IREAABARGRRFEA?F<;?ED! KGF! <H[C?F!
>]GS@JA?GDHG! EC'HED:A?=CGA! N :A<DFRG;:AG! >GF! F<PE?AF! <H[C?F! N K]<C:AGF! J>CFX!'G!K?F @
H\<[CG! J>CU! ><! HE>>GH;?P?;J! HEDHEAEDGL G 2AG! KG! F<! HER@J;GDHG! GD! R<;?VAG! KG! NEAR
@AEGFF?EDDG>>GX

'G;;G'KIR<AH\G!<CbECAK]\C?!"I>]J;CKG!FCAIK]<C;AGK ; GRA?E? ACHH0,* s | SB<BFECAI'' @GARG;!
KlI<@@EA;GA! CDG! AJ@EDFG! FEC@>G! G;! REKC><?AG! <C! =GFE?D! KG! P<>EA?F<;?ED! KGF! HER(
RJA?;GA<?;IK]Z,AG!KIPGXE@@JGX!

B,1%"#*+#()%*!*_P!" 1?),0 x valoriser les compétences acquises en tant qu’élu local, notamment dans
! ! la perspective de la poursuite d’'une carriére professionnelle, en envisageant la
! ! création d’un certificat de compétence-!M&%3,--)%** #K!,*1& *$%&d##* (!

! ! I’'accompagnement dans les processus de validation des acquis de I’expérience et
! ! 1 +.5,/%MM#*(1+,-IM#-- M%&(-1+,11%'M.(,*1,tF
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Q "=IUAB[>BA;AXIU=L0B;A>:IU=81="V8IU>A=;B=IW"@BAXA=KIU=!259=:8|
@WWBV8I=;1Z@Z:=BEhVA;=IW>??=I=:1bV@"A;=!
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QF6F6 Un CFEL finangant exclusivement des formations liées a I’exercice du mandat réM%*+#*(1 A + -
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1%*-%".-! 5,&-!le compte personnel formation (CPF) de I'élu afin qu’ils puissent
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#J/ #0* PI'Taux de recours permettant d’équilibrer les recettes et les dépenses, en fonction de la dépense
'%C,** IM#&!./0 !

U.M,*-,1#*%0,//,1'%C,**,! #021+,1&,1%08&-50)/)I&H#*(/,-1&,1,((,-!  :%'I&,!+]./0-! Y0(#/N+,-1&,1,((,-1#!

par élu (€)! (M x- -] [%1#02 annuelles (€)!
6444 IKOH T43!8T5H T81438!444
TT44 IKHH T43!8TH 1814381444
T444 6K7H T43!8TH 1814381444
9T44 6KPHh T43!8T5H T81438!444
9444 6KTH T43!8TH 1814381444
cT44 6KHh T43!8T5H T81438!444
c444 PKQh T43!8TH 1814381444
8T44 QKIH T43!8T5H T81438!444
8444 GKIH T43!8T5H T81438!444
2344 GKQh T43!8TH 1814381444
2544 GKGh T4318TH T81438!444
2T44 TKgh T43!8TH 1814381444
2444 I7K6h! T4318TH T81438!444
T44 67KGh T43!8TH T8438!444

\ %/1$]'S)*),0

-<I@A?FG!GD!HER@;G'KGFIAGF@EDF<=?>?;JFI@<A;?HC>?VAGF!<FFCRJIGF!@<A!>GF!J>CFI!<FFCA<I
e SE MU]E % & o[ SSE] uS]}v E}]Se o0 (}E&uU S]}V *U%0 %0 U VS JE -
KG!KI@GDFG! <DDCG>! >GF! HEDABSADY D PBERI! Z,AG! FC@JA?GCA! KG! 84WINHG>C?! KGF! J>CF! F
FH\UR<KJHAGF;!@<AN<?;GRGD;'HER @<; & @BAFGHE;\\VFGD&=>G<KEFFECF! @AJFGD;G!>G!;<CS!KG!
AGHECAF!J[C?>?=A<D;!>GF!AGHG;;GF!G;!>SFRAGTLFEDGIER @;GX
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#J/#0 *_Q Taux de recours permettant d’équilibrer les recettes et les dépenses, en fonction de la dépense

moyenne par élu, dans I’hypothése ou la dépense moyenne des maires et de leurs adjoints est 20% supérieure a
1,/1+,-1%#0(&,-1./0- !

U.M,*-,1#5%0,//|
UM L gpcm iMagI®)8, 1 UM*! #0214+, 1%08 19638, 1+,!
#0,/1,! oC,™, IM#&I#)&, e ST TS 0, T 0(#+,]
%Cr Mgy HNYClEBThL - EOUL HLSONI&H(L T &AL &1 (11
Srsrine 1 -OM.&)0&WH %C &1,(( (1, qugp  FENGOCEA
JO*%*I'#)&,! o el [ : o [%1#02 . : annuelles (€)!
04144 NOHIF +.M,*-,1+]0*1./0!+,! \E2ANY +.M*-- #&, !
,(. 0" 0)( +&%)(|1%n0*f|
6444 h844 TPGH IKTIh! T43!18T5| 2781953 | T8!438!444
TT44 6644 Gg6HM IKOGh T4318T5| 2781953 | T8!438!444
T444 6444 G6HH IKHPH T4318T5| 2781953 | T8!438!444
9T44 T944 QOTH 6KIQH T43!18T5| 278953 | T8!438!444
9444 9544 Q6QY 6KQIH T4318T5| 2781953 | T8!438!444
cT44 9844 POI7 6KOTh T4318T5| 2781953 | T8!438!444
c444 c644 Pig7! PK66h T4318T5| 2781953 | T8!438!444
8744 c444 6TGY PKgTh T4318T5| 2781953 | T8!438!444
8444 8944 6167! QKgPh T4318T5| 2781953 | T8!438344
2344 8854 671Q GK7gh T4318T5| 2781953 | T8!438!444
2544 8264 IH7g! GKPTh T4318T5| 2781953 | T8!438!444
2744 2544 IGHT TKQPh T4318T5| 2781953 | T8!438!444
2444 2844 17T7! HKTGh T4318T5| 2781953 | T8!438!444
T44 644 GPY IHKP7H T4318T5| 2781953 | T8!438!444

\,%/1$]'S)**),0"

QFPFQUnN encadrement garantissant des coits raisonnables et un nombre plus important d’élus formés!
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B, 106" #*+#()%*1*_T1 IW&.,&! 0 $U6%+-1*#() Vo /1 +, | #1 $%6& ()% +,-1 ./0-1 /%1#021 eX:X="TI #J%*+..
Lo ! 1196()-#()%*! +,-1./0-1.L#, 17 /,081 1%()-#() % #1(0,//, 1 OAX K #$)*1+1' (&, 0!

! ! (&' JHO21)* LHN(.-1 *(&,1.JO-1- 1% [#1 (#)I],!, (1] ,-1'%C *1+, L #1 1%/, 1()5)(.KIM#&!

! ! 0%,1 19%()-#()%*! +,-1 1%//,1()5)(.-! .L#/, 1 #01 JO+L, (1)*)'0'l +,1 $%&'#()%*! +,-1./0-1

! ! S0)!/,0&!,-(1) M%-.IM#&!/#1/%)F

B, 106" #*+#()%*1*_O! 12,((&, !, *IM/#L, 10*1%6*(#*(IM/HSY*+ #7540, /1 +,1+.M,*-, IMH#&!/O#NO-(#J/,!, ¥
Lo ! $96*1()%*1+01(#021+,1&, 1%608&-1#01+)-M%-) ) SKIH#S)*1+, ILH#EH* () &1-#1-940(, *#J)/
Lo ! JO+L.(#)& AN%'M#J)/)- &!/,-1+&%) (-, *1,08%-F

B,1%"#*+#()%*!*_g!" 1>05&)&!/,-! +&%0)(-! N $%&#()%*! +E-! [#IM&,E&, #**.,I + '#*+#(1'#)-!",((&,! 0*!
[ ! (,&',1#0!10'0/!+,-1+& oits d’'une année sur I'autreKM/#$%**,&!/,! 1%i(! DYo&A)&
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Likerté « Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

La ministre du travail Le ministre chargé des collectivités territoriales

INSPECTION GENERALE £ |
L'ADMINISTRATION

20 JUlL, 2019

Paris,le 2§ JUIL, 2019

ARRIVEE

\S g7 A

Monsieur le chef de I'inspection générale de 'administration,

Madame la cheffe de I'inspection générale des affaires sociales,

A mesure gu'a progressé la décentralisation, les compétences exercées
par les collectivités territoriales se sont accrues, tout en se diversifiant. Le
paysage institutionnel s’est également complexifié. Il en résulte, pour les élus
locaux, un bhesoin de compétences dans de nombreux domaines, en particulier
dans les petites collectivités qui ne disposent pas nécessairement de services
administratifs pour appuyer les élus,

Condition de démocratisation de l'accés au mandat, la formation doit
permettre & chaque élu de compléter son parcours personnel. Elle garantit la
diversification des profils et la qualité de la démocratie locale. Elle constitue
pour le Gouvernement un enjeu majeur et une priorité forte, & la suite du Grand
débat national et dans la perspective du renouvellement des conseils
municipaux au printemps 2020.

La délégation aux collectivités territoriales et & la décentralisation du
Sénat a remis au Gouvernement un rapport relatif aux conditions d’exercice
des mandats locaux en septembre 2018. Ce rapport a notamment identifié la
formation comme I'un des cing champs d'action prioritaires, auquel la
délégation a dailleurs consacré un tome. Il ressort des préconisations de la
délégation un besoin fort de mieux garantir la qualité des formations et leur
financement effectif, et de donner aux élus des outils pour mieux mettre en
valeur les compétences acquises au cours de leur mandat dans la perspective
d’'une éventuelle reconversion professionnelle.

Attaché & répondre & ces préoccupations, le Gouvernement entend donc
solliciter du Parlement, dans le cadre du projet de loi relatif & I'engagement
dans la vie locale et & la proximité de l'action publique, l'autorisation de
legiférer par ordonnance afin de réformer le dispositif actuel de formation des
élus locaux.
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Le droit & la formation des élus locaux s'articule aujourd’hui en deux
volets :

- d’'une part, des formations financées par la collectivité dont releve I'élu
qui doivent étre strictement liées a l'exercice du mandat. La loi du 31 mars -
2015 visant & faciliter 'exercice, par les élus locaux, de leur mandat a ajouté de
nouveaux droits et obligations s'agissant de la formation. Elle a notamment
imposé aux collectivités d’inscrire un budget prévisionnel de formation des élus
égal & au moins 2% des indemnités de fonction susceptibles d'étre versées a
ces élus (et au maximum & 20%). Elle a également rendue obligatoire
lorganisation d’une formation durant la premiére année de mandat pour tous
les élus ayant regu délégation, dans les communes de plus de 3 500 habitants.
L'organisme qui dispense la formation doit étre ftitulaire d'un agrément
ministétiel, délivré par le ministre chargé des collectivités territoriales aprés
avis du Conseil national de la formation des élus locaux (CNFEL). Une grande
partie des organismes de formation agréés a ce jour sont des émanations de
partis politiques ou des associations et fédérations d'élus.

Au total, au titre de la formation des élus locaux, les collectivités ont ainsi
dépensé 14,7 millions d’euros en 2018 (dont 9,4M€ pour les communes, 1,6M€
pour les EPCI, 1,4M€ pour les départements et 2,1M€ pour les régions).

- dautre part des formations suivies a linitiative de chaque €lu pour se
former & son mandat, ou pour préparer sa reconversion dans le cadre d'un
droit individuel & la formation (DIF), institué par la méme loi du 31 mars 2015.
L'ensemble des 550 000 élus locaux, qu’ils pergoivent ou non une indemnité
de fonction, acquiérent ainsi 20 heures de droit & la formation par annee de
mandat, sur la durée du mandat, les premiéres vingt heures étant acquises a
lissue et non dés le début de la premiére année de mandat. Selon un principe
assurantiel, ce droit est financé par une cotisation obligatoire, versée par les
élus locaux percevant une indemnité (soit environ 190 000 élus), dont le taux
ne peut étre inférieur & 1% du montant des indemnités.

Ce dispositif n’étant opérationnel que depuis le mois de juillet 2017, les
seules données financiéres annuelles disponibles sont celles de I'exercice
2018, au cours duguel ont été financés 2,2M€ de frais pédagogiques, et
70 130 € de remboursements de frais.

Ces deux dispositifs congus pour étre distincts et complémentaires sont
en réalité largement enchevétrés et la question de leur efficience est clairement
posée. En effet, loin de sa logique initiale de droit individuel, le DIF est
iargement sollicité par les élus pour financer des formations en lien avec
exercice de leur mandat, compte tenu de l'insuffisance des moyens de leur
collectivité (notamment dans les petites communes) ou du souhait gu'ont ceux-
ci de ne pas solliciter le conseil municipal pour financer une formation parfois
coliteuse au regard du budget de la coliectivité.
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Si le DIF appelle sans doute des ajustements afin de mieux répondre aux
besoins des élus, il requiert également un ajustement de ses modalités de
financement et de gestion afin d'en garantir la pérennité et de favoriser la
convergence avec les modalités de mise en ceuvre du compte personnel de
formation (CPF). :

L'expansion du secteur de la formation des élus qu'a rendue possible la
création du DIF révéle enfin le développement d'acteurs économigues
spécialisés. Ainsi pour ce qui concerne les formations liées a l'exercice du
mandat, pour lesquels les organismes sont agréés par le ministre chargé des
collectivités territoriales aprés avis du CNFEL, la procédure actuelle s'appuyant
sur un simple contrdle administratif sur pieces, exercé a priori, gagnerait a étre
complétée ou renforcée : elle n'est pas assortie d'un véritable controle de ces
organismes sur la durée de l'agrément (valable 2 ans aprés la premiére
demande, puis 4ans aprés chaque renouvellement) et les décisions
d'agrément ne peuvent étre ni suspendues ni abrogées méme si des faits
justifiant de telles mesures sont constates.

Les objectifs poursuivis par Je Gouvernement afin de réformer la
formation des élus locaux sont donc d’en faciliter 'accés pour tous les élus en
particulier au début de leur mandat, de clarifier les différents dispositifs selon
qu'ils sont liés ou non a I'exercice du mandat ainsi que leur articulation avec les
dispositifs généraux de formation professionnelle, et d’en garantir la qualité et
fe financement, en particulier au profit des petites communes.

Dés lors, nous souhaitons vous confier une mission conjointe visant &
réaliser un audit de la situation existante ainsi qu'a proposer des pistes
d'amélioration. Vous procéderez notamment & une analyse comparée du
financement des formations des élus aussi bien pour le DIF que pour les
formations financées par les collectivités et formulerez des propositions
d'amélioration du dispositif actuel, le cas échéant, assorties d’'une période de
transition, afin de permettre 'adaptation de I'écosystéme existant.

Sans préjuger des conclusions de votre mission, vous veillerez a
permettre, & l'instar du compte engagement citoyen (CEC), la reconnaissance
de l'actuel DIF des élus dans le compte personnel d'activité (CPA) et son
articulation avec le compte personnel de formation (CPF), tels qu'ils résultent
de la loi n° 2008-771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir
professionnel, afin notamment de permettre aux anciens €lus de mobiliser
leurs droits individuels & la formation au-deld des 6 mois actuellement prévus
aprés I'expiration de leurs mandats. La fongibilité entre les différents dispositifs
(CPF, CEC, élus), la monétisation de droits & la formation, ainsi que
l'accessibilité pour les différents publics selon leur nature (étudiants, salariés,
fonctionnaires, professions libérales, chémeurs, retraités, etc.), disposant ou

non d'un CPA, devront faire I'objet de propositions de mise en ceuvre.
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Un tel mécanisme pourrait impliquer de clarifier l'objectif respectif du droit
individuel a la formation d'une part, et de la formation financée par les
collectivités d'autre part. Vous veillerez a formuler des propositions permettant
de garantir l'effectivité et la soutenabilité du financement des formations
destinées aux élus, en particulier pour les élus des petites communes. Une
attention particuliére devra étre portée sur l'accés a la formation durant la
premiére année du mandat, ainsi que sur le traitement des frais annexes
(transport, hébergement et restauration), qui devront faire l'objet de
propositions spécifiques.

La question de lintervention de l'appareil public de formation dans la
formation des élus (CNFPT, Universités, IRA...) aujourd'hui pas ou peu
sollicité, pourra étre expertisée, ainsi que la question de la reconnaissance,
dans le cadre de la VAE, de la formation acquise par les élus.

Il conviendra également d'interroger le dispositif actuel d'agrément des
organismes qui dispensent des formations en lien avec I'exercice du mandat,
en particulier s'agissant du contrdle de ces organismes pendant la durée de
I'agrément ou & l'issue de celui-ci et du pouvoir de sanction en découlant, en
expertisant notamment la soumission de ces organismes au dispositif de
certification des organismes de formation professionnelle prévu par le code du
travail. Son articulation avec France Compétences devra faire |'objet de
propositions,

Alternativement, vous veillerez & examiner tout autre dispositif susceptible
de remplir ces objectifs.

La mission bhénéficiera du concours de la direction générale des
collectivités locales, de la direction générale de I'emploi et de la formation
professionnelle, de la direction de la modernisation de ['administration
territoriale, et de la direction geénérale de l'administration et de la fonction
publique. Elle se rapprochera également de la caisse des dépdts et des
consignations. Elle pourra interroger les organismes de formation des élus
locaux, les membres du conseil national de la formation des élus locaux, les
collectivités territoriales ou les associations représentant leurs élus.

Nous souhaitons que vos conclusions puissent faire P'objet d'un rapport
que vous nous remettrez au plus tard avant le 31 octobre.

o1

Muriel PENICAUD Sépastien(ECORNU
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X
X
X
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X
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X %?7GAMGEIbBC |E S HE Sy eP b ]E - JEE T U % E ] Vv$§ of -
x zZE><DKGIFUIK?AGH;A?dGIK&} | S]}v  « u JEAPG o D
X '<SAE>?DBECKIE & SE] o[ **} ] S]}IVGAGAYE « pu >}E

X=U=B@;A>::@;A>:@"d=8W>:8=A"8IU] @BW<AWB¥KIU]VBY @:A824U=!"]=\AB>::=?=: ;!
X t<>JA?GAESS WM AGH; A?HGIKG!><INJKJA<;2ED!D<;?ED<>G
X $<=?D@?;GH |E SE] u H o[ HE
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a#bcCaCK'dKG\ K QUEITKIQT#IVI>Q\"
x BACDEEFFG2IB?AGH!GCA!

a\\cCKa 'KcGGa'KcGa>1'#I\'[>Q\'> cCaQe'#RcEEC\K Kc@mncw
X $;J@\<DH=EAMMEAR<;ACA

a\\cCKa KcG'\c>IG"
x ,DDG-CH?GkCFRBK?AGH;A?HG!

>QI\'>cCa>I\"'
x yC>?ECIEDU!NEDK<;A?HGU!@AJF?KGD;G

KG\'K'Q IQTCEIG# 'Ec>K KMQINEQf>KMQ
X &R?AGD?UIK?AGH!GCA!
X IG>GQRq?RAGF@EDF<=>G!KGFINEAR<;?EDFIK?@>aR<D;GF!

E>IfK\CK®
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a\\cCKa KcG'Ga KcGaEcQT>a'#IScCTa Kl '>cCa>I"'
x ,AD<CKC>?BIGF@EDF<=>GIKG!><INEAR<;?ED!

CIG TI'#RICc#IbI>cEEISIG'I'#RKGK Ka KhcCKa>1'VCI#KIW
x .ER?D?[C@><DH¢j&?AGHIGCA!

CENTRE D’INFORMATION\9'#1'#cCQSIG a ' KcG9'D’ETUDES ET DE FORMA KcG'#I\'I>Q\'VCK#IHN
X  YG<BCH!t?GDDE?AGHIGCA!

HI#ITa KcG'Ga' KcGa>I'#IVI>Q\'TI EQf>KCaKG\'I 'Ta#KQa'
x "\A?F;?<B=VPG!FGHAJ;<?AG!IIDJA<>!
X $<R?AMIGAYUBF@EDF<=>G!@JK<IEI?[CG

HcTSa KcG'CcG#cTCI™
X MGAMG<CR<DE?KR?AGHIGCA!

KGV'K' Q '#I'HcTSa KaG#I\#I1ScCTa' I\l KGHIEIG#aG \'VKH#KW
x  &CIID?{EDJU!IGF;?EDIBX?A

KG\'K Q '#'HcTSa KG #I\I>Q\'>cCaQe'VKCTI>W
x  (\?=<C;IG!-<!(EHD<XBK?AGH!GCA!

"cQVEc>K'KMQNA'KGVK Q "#I'HcTSa KcG'EcQT'>I'TIGCQbI=ISIG #I>a'bKI'Ec> K'KMQI
X +ER<DB<CKRDK?AGH;GCA!IIIDJA<>!
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\CKIGCI\ECc'EaTK\
X I<A?GMI>VDfE=GA*EC=?DIGF@EDF<=>G! KG! @ AEIACRR&D! KG! $H?GDHGF! %E! &SGHC;?
&KCH<;?ED
X -EC?RE>GF<ti& @EDF<=>G!KG!@AERCRRGB!KG!$H?GDHGHIEELBCGHEH?ED

[=B8>::@"A;=8!bV@"AX==
X BIDIK?HMBE>=K %o E ] V§ o[/ve3]&ps Z Z @ Z § [IV(}Eu §]}v
X %?GAARCFICIU Z E Z uE } §}E v§ o[uVIA @AERS;! KG! EVRG! -
FEH?E\?F;EA?[CG~FEH?E @E>?\WRGIREANBARS; ?EDIKGF!J>CRI>EH<CSv
X .?K?GAR<I?VAGFEH?E>EICGUIH\GAH\GCAI<C!'#+$!G;N$H?GDHGFI%E
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SERVICES DE L’ETAT
X )>?P?B&HqGA ]E 3§ pHE o ]8}C vv § § INGHCRG!lo} o 0 %o E
X [<A?G?D®EC><DIGW\GNNG!KC!IFGAP?HG!KG!><IH?;EYGDDG;J!G;!KGFIHE¥>GH;?P?;JF!;G/
X ,>GS<DKBED<AKLEAIGDY!H\GNIKC!I=CAG<C!KC!HED;Aa>G!KG!>JI<>?;JU'KG!>]?D;GAHERR
KCIHEDFG?>I<CS!HE>>GH;?P?;JF:GAA?,EA?<>GF

a\\cCKa KcG#I\' SaKTINIM#IVETI\K#  1G \#RKG ITCcSSQGaX I'#I'SIQT’hl @ Bc\l>>I'Va#S'
PDW

X +EF@<A?GD<>[CE® % E ] V3§ o[ D ABU u]JE -1 & ]oo *U %E °]

HEDFC>:<;?PG!D<;?BRJ>GIF

X yG<DA<DLERE?>><CRERGA!PIBHSF?KGD;!KG!>],./H9RAG!KG!t?>>G!GDItGARE?FUIHEDFG?>
AJI?ED<>! yG<B[CGH"&++&(! R<?AG! KG! /ED;?IDY! FCA! \?GAFU! @AJF?KGD;! KG! ><! HERR
NEAR<:?EDX
.ER?D?[CGAGAAMR<?AGIKG!t?>>GY!>GI$GHUINEAR<;A?HG!GD!KIJPGYE@@GRGD;! @GAFEI
+GDBECAIGERR<?AG!KG!t<A<DIIP?>>G
&A?HI'C\D< U'HEDFG?>>GAIRCD?H?@<>!KG!-<DGCPGP?>>G!KGP<D:;#<DHY
,DD@<;\?>KGEF;<D;?D?K?AGH;A?HG!
-<CAGD<DDGIE<KbE?D;!KG!><!IK?AGH;A?HG!

X X X X X

aQ TIN\ITbKCI\ '
x .ER?D?[CGREADG;!+?PENMRBGH;A?HGIKG!><IKJI>JI<;?ED!KG!-EAA<?DG!KCI'#0%(

Y@&B<A!
|
a\\cCKa ' KcG'#N\'SaKTN'IM"#IVETI\K#IG\'#RKG ITCcSSQGa>K'I'#Q'fa\ T hKG'
X t?DHGD@G=GH!R<?AG!KG!ME\GD\G?RU!HEDFG?>>GA!KJ@ <A EFROIPZHBIFBKED;!'KG!
>]&CAE), AE@E>G!KG!$;A<F=ECAIU!@AJF?KGD;!KG!>]<FFEH?<;?ED!
X -<CAGDWERJIR<?AG!KG!BEREEERNUIFGHAJ;<?AG!IIDJA<>GIKCI=CAG<CIKG!>]<FFEH?<;?EI
X 0AJKIATBHER;B!'K?AGH;GCAIKG!>]<FFEH?<;?ED!
|
QGKbIT\K' I'#I'\ ' Ta\fcQT_
X YG<I<;GADG!$;<CH@AENGFFGCA!KGF!ICD?PGAF?;JFUK?AGH;GCAIKG!>]?DF;?;C;IK?AGH:;!
@AJ@<A<;?EDM>]<KR?ORIDAALED "%,*
X *CYB?V'AGF@EDF<=>G!KG!><INEAR<;?ED!KGF!J>CF!>EH<CS!">]"%,*

ZAB>:U4

SERVICES DE L’ETAT
x  (\?GAARC[CQUIFGHAJ;<?AGIIIDIA<>IKG!><!I@AINGH;CAG!
X (\?GAAEYI|E & HE « ((]JE » inE] J<p » § N of@AINGHEEGE]IV 0}
X yG?B8GPEBIH\GNNGIKC!=CAG<C!KGFIHE>>GHi2RRABNGHIC/SEH!
x -?EDGe4R=GAJ! <KR?D?F;A<;GCA! KGF!N?D<DHGF! @C=>?[CGF! <KbE?D;! 1 ><! K?AGH;?ED!|
KGFIN?D<DHGF!@C=>?[CGF!
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x zZPGRJC>?GDAGF@EDF<=>G! KC! @a>G! IGF;?ED! @C=>?[CG! "?BEREKGARGERBIDXDHGF!
@C=>?[CGF

a\cCKa KcG#IVSaKTIV #'_KTcG#l'
X MJI>VDG!+?H<AKUIKPAGH;A?HG
X yG<D><CKG!/EA?DUIR<?AG!KGI'B?RVAGF
X I<A;?DGEC:;GUIR<?AG!KG!%><FF<H!
|-'5$*)08)-7*+06)83(-*

X oM ZCU JE 3§ uE o[ ¢} ] S1}v % CGCI.BAKEIDG cu JE -
x Iv & ]vIiU Z &P (JE&u 38]}v o[ <} ] 8]}v % ES u vsS o
+><D;?[CGF!

cT_aGK\SI\'#I'HcTSa™ KcG'I''HcTSa'IQT\ '
X -<G;?;%AYVK?AGH;A?HGIKGI%AES?R1%<A;GD<?AGF
X OA<DHgb>G;EOK?AGH;GCAIIIDIA<>IKG!$;A<FGISF!-EH<
x ,DIJ>?[CGPK<B!$;A<;JI?GF!-EH<>GF
x BG;;YGF@<IDBK?AGH;A?HGIKG!/YI'ERtGDHG!KG!HEDFG?>!GDIHERRCD?H<;?ED!

aQ TIN\ITbKCI
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SERVICES DE L’ETAT'
x "\A?F,E@\BIASUIFGHAJ;<?AG!IIDJA<>IKG!><I@AIJNGH;CAG!

IChaG_I\'cT_aGK\\'a 'Cha’laQ>KG

x ,DDGI<I<DKU!FE@®BAINV;GIKG!'\g;G£C>?D
,DD?HBKAAGR<?AGIKG!-<I
MGDA?G&EA?I<DKR<?AGIKGI'EA<Y
%?GABEP>GIOMK?AG!IKG!|GAI>ENN
yG<BPGRGDD!R<?AG!KG!-E@®JAGH
&ATA?IADR<?AG!KG!BE;:RGCA
y<H[CGRC?>UIR<?AGIKG!'>FETEA

X X X X X X

ECHANGES AVEC L’ASSOCIATION REGIONALE D’KGHcTSa KcG'#I\'Cc>C KbK I\ ITTK cTKaI\'VaTKCW'l™
L’ASSOCIATION DES MAIRES D’ILLED ®K>aKGI'VaSH'BPW

x [<A?G\A?F;?DG'EA?HG u | E [ SE7%dE W] A3 ol D& 1A § ujJv]esS&E
o[ 2/

X "F<=GGP><AK | E SE] ! ol D& Thf

X -CHVECH<QO3; u | CE Nv U % E 4] VS o[ Z/

X t<>JA?GL?FF?GA |E SE] ! o[ Z/

X #E>WGDIBIA<D!P7HBAJF?KGD;G!'KG!IMICGIRERRCD<(d;J
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"F<=G>GDCIG* |E SE] ! o[ D&16
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}vsljvp S [ o8 GEv v
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(}J&u S]}v }vsSlvp S![ oS Ev v
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X
X

A8=B=

<D?GBKA=?GIR{ E 0 D Z]vU %@& *] v8 o[h DEU }ve. Jloo @ %
y<DW?RJIED!R<?AGKBk@G>>G!$;!, DKADAIF?KGD; IKRREDKC;J KEERRCDGFHE!
#?PGADRZFK|ZEDDG %o E *] v3 o[ *+} | 3GPAYCSIKGI>}EXPAS
%<FHEICA<?IGJ) u ]E [ EWRIFEAIF?KGD;G!KG!>|QD?ED!<R?H<>G!KGF!R<?AGF
#?2VPAGUIHEDFG?>>VAG!KJ @< AYGFCTHeRE W&
+GDJKAHG>B!P7IRTAJF?KGD;U!R<SACTREVAG
><?DIGA=?GAP7RIAJF? KB PT@AJIF?KBDI><!HERRCBE<C ~ luupv » “pE
-E?AGEINFG?>>GAIRCBIERRECAFIFCA-E?AG

+GDJCPGADENP?RITAJF?KGD; U'R<IMGIEEAH\J

'EDF;<D;?BEKA?ICGI FGHAJ;<?AG! IIDJA<>! G;! @AJF?KGD;! KC! HGD;AG! KG! IGF;?ED! KG! >
@C=>?[CGUIR<XBEBECS

&>?F<=Gt{CbEQMJIA<QO P7RIAJF?KGD;! KC! HGD;AG! KG! IGF;?EDU! @AJFRESD;ZEIT!
KJ@<A;GRGD;<>GHTHTDGFINEAGRK/TRAIAG!IKGI*?AY

SERVICES DE L’ETAT'

X
X
X

-?ED@SNNAGAING;
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%<FHWPRAK!IRAGH; GCARRGE?EDFI<PGHE>GEH; ?R7?;JF

a\\cCKa KcG#I\'SaKTI\'lI"a#jcKG \#I'>R K\ITI'VaSKW

X

X X X X
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'><CK@EPH<?BIR?AKG! %P 7REAIF?KGD;G
\A?F;?<@E?IDIU'R?AKG!$<FFGD<IGU@ABRKGD,;
[?H\G>+?PBR? ARG 1#?PEZEGARG>E P THIAIF?KIGD;
yG<Bo?HH\?HIHEDFG?>>GAIRCD?H? @<>G!KIGIAKABIED!IP?HG
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X
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yG<B<@;?FEHURAIF?KGD;IKG! KIQA=GR
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@AJP<C;U,AVFI><AIGRGD;U!K<DF!>GF!@G;?,GF'HE>>GH;?P?;JF!d

8X ><INEAR<;?ED!GF;!CDG!KGF!IK?RGDF?EDF!>GF!RE?DF!J;CK?JGF!KG!><I@AENGFF?ED
HERRG!>G!FEC>?IDG!>G!AGHGDFGRGD;!=?=>?EIA<@\?[CG!KGF!;A<P<CS!KG!'AGH\GAH
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+GA<%J 84W c8W 94W 92W 8OW
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$GH;GCAI@C=>?H 2hw 25\W 2TW 28W 2hW
C:AG 2hw 28\W 3W 24N 2TW
'<KAGF!FGH;GCAI@A?PJ 22W 22\ 22\ 24N 22W
JA?HC>;GCA 3W 24\ 20W 26\ 3W
A;?F<DF!G;|@AENGFF?EDF!>?=JA<>
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IF @W:A\A;=IZ=:=B@"=I/X="1
Z&#MD)SO0,!*! 1
Activité générale du CNFEL
400
362
350 336 / -
100 /N .
267 260 255 267 \Zify 151 Dossiers de
| renouvellement
250 192
=
g 200 119 119 124 126 I Dossiers de
léres
150 demandes
—e—Total des
100 dossiers traités
141 136 143 144 133 par le CNFEL
50
0
ler 2éme 3éme 4éme S5éme 6éme 7éme
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat

W/,$!+,1/,1(0&f! ,C'HECAF! KC! FGHEDK! R<DK<;U! >G!'#0&-! <! GS<R?DJ! CD! ;E;<>!KG! 864! KEFF?GAF!'H
T9BW!KG!KEFF?GAF!IKG!@AGR?VAGF!IKGR<DKGF!G;"M9TUSW!IKG!KEFF?GAFIKGIAGDECPG>>GRGD;)

Z&#MD)S0,!*1 6

Unite

25

20

15

10

Activité du CNFEL

24 50,0

45,0

18 40,0

17
16 35,0
15 15
14 30,0

=y
=

25,0

21,0

21,3
20,0

15,0

10,0

5,0

0,0
ler 2éme 3éme 4éme S5éme 6&éme 7éme
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat

=—®—Nombre de
Réunions

=—&—Nombre de
dossiers
moyens traités
par réunion (%)
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KEFF?GAF!GD!REYGDDG!@<A!IFJ<DHGX!

6F [B=?A=B=8!U=?@:U=8"AGREMENT !
Z&#MD)SO0,!* 1P!
Structure de la demande d'agrément
1éres demandes
160
142 139
140 —\
120 \
100 85 22 88 Entreprises
-
= . 71
5 % 65 =8—Associations
60
M_. —8—Etablissements
40 1 12 a9 7 publics
40 38 a
20
\‘_/.\.___./ 25
0 10 19 14 13
ler 2éme 3éme 4éme 5eme 6éme 7eme
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat

*[ s & puv] 78 (}]* %}uE

W/,$! +,1/,1(0&1 &D;AG! >G! @AGR?GA! G;! >G! FG@;?VRG! R<DK<;U! >G! DER=AG! KG! KEFF?GAF! ;A<?;

% E}A v v§

@<FF<?;IKG!1298MM9hX!

Z&#MD)S0,!: 1Q

[ VEE %o E]e » 5 %o o 0n itd6 §v]e o viuE&E

70,0

60,0

50,0

40,0

(%)

30,0

20,0

10,0

0,0

Nature des avis du CNFEL (%)

leres demandes

—&—Favorables

—8—Défavorables

42,1
41,3 !
39,0 ’
37,1 Ao 38,9 360 Reportés
34,8
9,2
e 6,6 6.2
52 ’ 45
2,1
’ 0,0
ler 2éme 3eme 4éme 5éme 6eme 7eme

mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat
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W/,$1+,1/,1(0& 131244 KIH?F?EDF! @A?FGF! @<A!>G!'#0&-!<CIHECAF!'KC!FGHEDK!R<DK<;U!T6!J;<?GD
COUSIN<PEA<=>GF!G;!3U8!AG@EA;JGFX!!

Z&#MD)S0,*1 G

Avis du CNFEL concernant le secteur associatif (%)
léres demandes

90

76,2 I

70 /.\ I
Ey \ —®— Associations ;
54,8 acceptées (%)
50 ’ ’

80

50 52,8 |
50
= - |
- 40 47.4 —8—Associations :
42,3 refusées (%)
30 !
29,8
20 214 11,9 Associations !
o 8,8 ’ reportées (%)
10 ey 4
2,6
. 2,4 0 |
0
ler 2éme 3éme 4eme 5éme 6éme 7eéme |

mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat

W/, $! +,1 1(0&,'fl .CA<D;! >G! [C<;A?VRG! R<DK<;! KC!'#0&-U! >GF! KEFF?GAF! KI@EFJF! @<A! >GF! <FFE}
%S ¢ ve O0UT9 o U S v ]e <p 0+ A]e E (pe [ o A vsd 1iUd9X
K?AG!>GFISBU9W!IAGF;<D;UlJ;<D:IAG@EA;JFX!
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Z&#MD)S0,*! T

Avis du CNFEL concernant le secteur marchand (%)
léres demandes

S0

76,8
80 75,3 75,4

70 *
\ // —®—Entreprises
| =, e
60 G 523 acceptées (%)
P
50 =—®—Entreprises
refusées (%)
40 443
43,9 , 2,4
28,8 Entreprises

(%)

30 231 — reportées (%)
18,8 18,8

20
5,9 A2

10 -1

1,5 1,2 3.4 2,8 0
0

ler 2eme 3éme 4éme 5éme 6éme 7éme

mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat

W/,$!+,I/1(0&,'fI$CAI244KEFF?GAF!IGS<R?DJIF!@<A!>G!'#0&-!<C!HECAF'KCAE?F?VRG!R<DK<;!@AEPG

[ VEE % E]e » % EJA +U 60UB9 & ] vE E (ne +U {0UB69

Z&#MD)S0,*1 O

%o S

Avis du CNFEL concernant le secteur public (%)
léres demandes

80
68,4 A
P N
70 / \
60 38
! 52 —®—Etablissements
50 publics
acceptés (%)
= 48 ,
X 40 —®—Etablissements
30,8 publics refusés
30 26,3 (%)
21,4 »
Etablissements
20 publics
reportés (%)
10 154
2,5 10 0
0 5,3 7.1 7
ler 2éme 3éme 4eme 5éme 6eme 7éme

mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat
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W/,$! +,11(0&,"!,CIHECAF! KC! @AGR?GA! R<DK<;U! >GF! <P?F! KINKPEA<=>GF! @AEDEDHJF! @<A! >G!

}ee] Ee  %o}e © % E 0+ 5 0]*e u VS3e %o 0] » e[ 0 A vd 069X
I
Z&#MD)SO0,!*! g
Décisions défavorables du CNFEL non suivies par le
ministere (%)
1éres demandes

35,0

30,5
30,0 \
25,0 \

20,0
-B-S' \
15,0 \
10,0 6,7
\ 5,4 5,1 5,6 )
5,0 —
1,3 18

0,0

ler 2éme 3éme 4éme 5éme 6éme 7éme

mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat I

W/$+1/,108W pPE vS 0 % E ul] Euv § p E& >U o ul@iFE4ETWIKCHIREFICE ]
(AJE 0 ¢ % E}V}V ¢ % E o }ve]Jo v Z}]e]eevd [PE E! « JEP v]el
PF B=>V\=""=?=:;IU=8!@ ZB=7=:8!!

Z&#MD)SO0,!*I'H

Structure de

la demande de renouvellement

120

110 !
/.\ |
100 :
87
78 82 \ 83 |
80 2 '
\6.9-/ =& Associations
w !
T 60 Entreprises
= 48 a5 |
41 .
20 —#—Etablissements
24 publics |
. A
15
20 — ~— |
20 23 :
17 18 16
0 !
ler 2éme 3éme 4éme S5éme 6éme 7éme
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat
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W/, $!+11(0&,f!, C'HECAF!KC!H?D[C?VRG!R<DK<;U!>G!'#0&-!<!;A<?;J1 224KEFRPSAF @AE ] §]}veU 8
% E}A vV VS [ VEE % E]e » 570 Jeepe! [ 8 0]ee u v3e % 0] *X

Z&#MD)SO0,!*_I7

|
Nature des avis du CNFEL (%) |
Renouvellement '
100 395 I
84,9
80 /  — ’
70 55'/5 -0 Avis |
favorables (%)
60 |
S 50 '
= =& Avis
40 défavorables !
30 %)
20,2 19,3 18,3 19,2 !
20 134 - —_—— Avis reportés
9,7 - (%) |
10 143 , 08 2,1 24 0
0 — |
ler 2éme 3eme deme 5éme 6eme 7éme
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat |

W/, $! +,! 1(0&,'f! SCA! 244! KIH?F?EDF! @A?FGF! @<A! >G! '#0&-! <C! HECAF! KC! [C<;A?VRG! R<DK<;U!
N<PEA<=>GFU!3Uh!KIN<PEA<=>GF!G;4U5!AG@EA;JGFX!!

Z&#MD)S0,!* i

Avis du CNFEL concernant le secteur associatif (%) !
Renouvellement
|
100 93,6 92,7 92,8
86,4
90 !
80 7? |
70 —®—Associations '
60 acceptées (%) |
® 50 —®—Associations
40 refusées (%) |
30 Associations |
17,2 4

’ aa reportées (% .

20 10,9 13 P (%)

6,1 7,2
10 12,6 = 2,7 2.9 : !
0 1,2 —
ler 2éme 3éme 4éme 5éme 6éme 7éme |
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat
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!

W/,$! +,1/,1(0&f! .CA<D;! >G! ;AE?F?VRG! R<DK<;! KC!'#0&-U! >GF! KEFF?GAF! KI@QEFJF! GHEA;>GF! <FFE
%S ¢ ve BTUO9 ¢ U SV ]e <y 0-° Ale E (pe [ 0o A v TUBIX >

>GFIBUBWIAGF;<D;UlJ;<D;|AG@EA;JFX

Z&#MD)S0,!* 16

|
Avis du CNFEL concernant le secteur marchand (%) |
Renouvellement :
100 I
90
|
76,2
80 43 7372
a5 667 —— ;
70 ~ Entreprises |
/ v acceptées (%)
60 533
/ '
® 50 =@—Entreprises
A 0,
40 / \ 333 333 refusées (%) 1
30 238 25 O~ _268 _e _
33,3 \/ N~ Entreprises 1
reportées (%)
20 13,3 |
10 0 0 2,1 0 0
0 — |
ler 2éme 3eme 4éme 5éme 6eme 7éme
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat I

W/, $!+11(0&,fI$SCAI244|KEFF?GAF'KG!AGDECPG>>GRGD;! GS<R?D JAKDANKEIHIRCSDI/RG!R<DK<;U!
TcUcW!J;<?GD;!AGNCFJFU!ccUcW!<HHG@;JF!G;2cUcW!AG@EA;JFX

Z&#MD)SO0,!*_IP

Avis du CNFEL concernant le secteur public (%)

Renouvellement !
100 94.4 |
90 /,\\
75 !
80 70,6 / 73 —&—LEtablissements

65,2 blics
70 t 4 pu I
60 ~ acceptés (%) :
60
=®—Etablissements |

50 40 publics refusés
34,8 (%)

40 |
Z%V \ 26,5 Y, '
30 \ /-\18 V Etablissements
’ bli rté !
publics reportés
6,2

(%)

20
\s¢ / (%)
10 0 0 No” 0 0 !
0 — e 0000 S
ler 2éme 3éme 4éme S5éme 6éme 7éme

mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat

2h4
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W/, $!+,1/,1(0&f! ,C!HECAF!KC!FG@;?VRG! R<DK<;U! >GF!<P?F! KINKPEA<=>GF! @AEDEDHJF! @<A!>G!

KEFF?GAFIKJ@EFJF!@<AI>GF!J;<=>?BFGRGD;B!@Cv § ioUB9 S o0 e« Al (AJE o - 0
Z&#MD)SO0,!* _1Q
Décisions défavorables du CNFEL non suivies par le
ministére (%)
Renouvellement

50,0
45,0
40,0
35,0 2
30,0 75,0

X 25,0 20,7
20,0 167 16,2 /
15,0 \ /
10,0 \4,3/
5,0 "
0,0

ler 2éme 3éme 4éme S5éme 6éme 7éme
mandat mandat mandat mandat mandat mandat mandat
W/, $!+,1/,1(0&W up&E vs o MAE] U uv § p E& >U o ulv]es & o[]vs E] |
(A}YE o0+ %E}VIV * % E o }ve Jo % Z}]e]°* e DiISKGF! EEI<DPRRGB! E

@AJ<><=>GRGD;!AGNCFJFX

QF

=\>"V;A>:1Z">Y @"=IUV I?@BW<=IU=I"@!X>B?@!4=8!="V8!

Z&#MD)SO0,!*_1G

Structure du marché de la formation en France (%)
1994-2016
80,0 719
68,5
70,0 & 63,2
558
60,0 51,5 52,2
47,4 —®—Secteur
50,0 T~ associatif
® 40,0 33,8 348 35,7 Secteur
28,0 marchand
30,0
21,3 20,4 —— <
! ! Secteur public
0 1;’"/A\/._\‘\./
10.0 15,5 16,2 47 16,9
! 13,7 ’
11,1 13,0
0,0
ler 2éme 3éme 4éme 5éme 6éme 7éme
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